Federacao Nacional das Apaes

Registro no CNSS - n° 253.750 - Registro no Cart® 1° Of. - n® 1.172 - livro A-6

CNPJ: 62.388.566/0001-90

DECLARADA UTILIDADE PUBLICA FEDERAL DEC. 97.889 de 29/06/89

“Familia e pessoa com deficiéncia, protagonistas na implementacao das politicas publicas”.

Tema da Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla 2019. APAE BRAS"-

Federacédo Nacional das Apaes

Orientacoes a Rede Apae Brasil, sobre o cofinanciamento e continuidade dos
servigos socioassistenciais no periodo de enfrentamento da pandemia.
Portarias n° 369 de 29/04/20 e n° 378 de 07/05/20 do MC.

1. Introdugao

Em razao da disseminagédo do novo coronavirus (COVID-19) e sua classificagdo mundial
como pandemia, a Fenapaes, vem reforgar junto a Rede APAE algumas orientagdes
referentes a possibilidade de captacédo de recursos financeiros do SUAS, para execugao
de agdes socioassistenciais nas APAES. Pretende-se ainda ressaltar as prioridades do

atendimento das pessoas com deficiéncias e suas familias para 0 momento da pandemia.

As orientacdes priorizam as Portarias do Ministério da Cidadania n° 369 de 29/04//20 e n°
378 de 07/05/20, e devem atender as normativas emitidas pelos Governos Federal,
Estaduais, Municipais e das Federagdes das APAES de cada Estado para o momento de

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN,
2. Pré-requisitos para o acesso aos recursos do SUAS.

Antes de mencionar as Portarias Ministeriais que dispde sobre o repasse financeiro, é
imperioso deixar claro que para acessar os recursos financeiros das Portarias do
Ministério da Cidadania n°® 369 de 29/04//20 e n° 378 de 07/05/20, as APAES devem:

1. Ofertar o Servico de Acolhimento Institucional ou o atendimento no Servico de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias
(Centro Dia e Similares) ou outro servigo socioassistencial;

2. Estar inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Possuir o cadastro no CNEAS - Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social;

4. Ter preenchido o ultimo Censo SUAS;
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5. Ter enviado mensalmente os relatérios de atendimento ao 6rgao gestor municipal
da assisténcia social (equipe de vigilancia socioassistencial)
Estar com as informacgdes atualizadas no CadSUAS.

7. Possuir as demais exigéncias normativas para termos de cooperacéo financeira ou
fomento entre o setor publico e organizagdes da sociedade civil, (certiddes
negativas, estatuto social atualizado, diretoria com mandato vigente, CNPJ, entre

outras).

Sem o atendimento dos requisitos acima, a APAE n&o podera pleitear os referidos

recursos.
3. Portaria do Ministério da Cidadania n° 369 de 29 de abril de 2020

O Ministério da Cidadania publicou em 29 de abril de 2020 a portaria n° 369, que
dispbe sobre o repasse financeiro emergencial de recursos federais para a execugao de
acdes socioassistenciais e estruturagdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, no ambito dos estados, Distrito Federal e Municipios devido a situagdo de ESPIN,

em decorréncia de infec¢do humana pelo novo coronavirus, Covid-19.

O recurso nao ira diretamente para a entidade ou servico, € repassado diretamente do
Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Fundos Estaduais e Municipais de Assisténcia

Social,

A Portaria n° 369/2020, promove a estruturagao da rede SUAS, por meio de:

a) aquisicao de equipamentos de protecao individual, apenas para os profissionais
das unidades publicas de atendimento do SUAS, n&o contempla a rede privada do

SUAS, ou seja, entidades como APAES (Artigo 2° inciso |, letra a);

b) a aquisicdo de alimentos para pessoas com deficiéncia e idosos do Servigo de
Acolhimento Institucional, ou em atendimento no Servico de Protecdo Social

Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias (Centro Dia e Similares),
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tanto da rede publica, como das entidades, (APAES). Para atender a essa acgao,
existe a possibilidade de repasse dos produtos ou de recurso financeiro para
aquisicido de alimentos prioritariamente ricos em proteina, a fim de atender as
familias usuarios do servigo socioassistencial ofertado pela APAE (Artigo 2° inciso
l, letra b);
O repasse dos alimentos ou recurso financeiro, podera ser por meio de
instrumento juridico proprio de parceria entre o setor publico e a entidade (termo
de fomento ou colaboragéo financeira), com dispensa de chamamento publico.
A Portaria n° 369/2020, promove também o cofinanciamento de agodes
socioassistenciais visando o enfrentamento de situacdo de emergéncia em decorréncia
do Covid-19 (Artigo 2° inciso Il):

a) As referidas agdes socioassistenciais neste caso, contemplam orientacao,
apoio e atendimento de familias e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade e risco social afetados pela pandemia, de forma a proteger,
prevenir e reduzir os danos causados pela situacdo de isolamento, atendendo as
determinagdes sanitarias, promovendo a mitigagédo de riscos quanto a infec¢ao ou
disseminacao do Coronavirus.

Para atender a essa agcao podem ser repassados as APAES, os produtos ou o
recurso financeiro para aquisicdo de alimentos e Equipamentos de Protecao
Individual — EPIls, equipamentos e materiais permanentes, para garantir a
continuidade dos atendimentos( aparelho celular, computador, mobiliario, para
comunicagao remota com os usuarios), bens e consumo (utensilios de cozinha e
banheiro, material de higiene e limpeza, material de expediente), suporte para
deslocamento da equipe( combustivel). Essa agdo beneficia os servigos que
atuam junto a populagdes mais vulneraveis que demandem apoio para 0 acesso a

direitos (essa acao é mais livre que a do inciso ).
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O repasse nesse caso também podera ser por meio de instrumento juridico
préprio de parceria entre o setor publico e a entidade (termo de fomento ou

colaboracgéo financeira), com dispensa de chamamento publico.

O repasse dos recursos destinados a compra de EPIs, (previsto no Artigo 2° inciso |, letra
a), tem como referéncia o valor de R$ 175,00 mensal por trabalhador. A estimativa foi
calculada com base no quantitativo de trabalhadores registrados no Sistema de Cadastro
do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas), no més de abril de 2020.

A meta de atendimento com alimentos prevista no Artigo 2° inciso |, letra b, tem como
base o quantitativo de vagas em unidades de acolhimento, registrados no CadSuas em
abril de 2020, e no conjunto de pessoas atendidas em Centros-Dia e Similares
registrados no Censo Suas 2019. O valor do repasse de referéncia sera de R$ 115,00

mensal por pessoa.

O repasse no valor de R$ 400,00 por pessoa, para cofinanciamento das Acgdes
Socioassistenciais, conforme artigo 2° inciso I, foi calculado com base: na metade da
quantidade de pessoas em situacdo de rua cadastradas no CadUnico; na quantidade de
vagas em servicos de acolhimento cadastrados no CadSuas; e na quantidade de
imigrantes interiorizados entre abril de 2018 e dezembro de 2019, conforme registro do

Subcomité de Interiorizagdo da Operagéo Acolhida.

Com base nos calculos realizados pelo Ministério da Cidadania, evidencia -se a real
necessidades das APAES, constarem nos sistemas de credenciamento, reconhecimento
e pesquisa do Governo, como CNEAS, CadSUAS, Censo SUAS, CEBAS, e sobretudo
contar com forte articulagdo com o Conselho de Assisténcia Social do Municipio ou DF e
Orgéo Gestor da Assisténcia Social, CRAS e CREAS do territério. Ndo cabe mais no
SUAS, a efetivacdo de ofertas socioassistenciais de forma isolada e segregada.
Principalmente as APAES, que ofertam habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com

deficiéncia e a promocgao de sua inclusao a vida comunitaria “que é entendido como um
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processo que envolve um conjunto articulado de agdes de diversas politicas no
enfrentamento das barreiras implicadas pela deficiéncia e pelo meio,” que busca entre
outras acdes a promocio da autonomia e o acesso aos direitos e a participagao plena e
efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade.( Res. CNAS n° 34/2011)

Os recursos previstos na Portaria n°® 369/2020, poderao ser repassados para as APAES,
desde que o municipio tenha sido contemplado pela referida Portaria, que tenha
assinado o termo de aceite e compromisso, que conte com a deliberagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e que a APAE atenda aos requisitos ja mencionados
nessa orientacao.

Pode acontecer a situagdo em que, 0 municipio assine o termo para apenas uma das
acOes da Portaria 369/20. Se assinar apenas a agéo do artigo 2°, inciso I, a Apae n&o

podera pleitear o repasse.

No link: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termo-

aceite/index.php?termo=emergencia_covid 19 a listagem constando os municipios que

foram contemplados com o repasse financeiro emergencial de recursos federais
dispostos pela Portaria 369/20, constam também neste mesmo sitio eletrbnico as metas

fisicas, financeiras e as ofertas contempladas.
4. Portaria n® 378, de 7 de maio de 2020.

Outra fonte de apoio financeiro para as Entidades/Apaes €& a Portaria n° 378, de 7 de
maio de 2020, que dispbde sobre repasse de recurso extraordinario do financiamento
Federal do Sistema Unico de Assisténcia Social para incremento temporario na execucao
de agdes socioassistenciais nos estados, Distrito Federal e municipios devido a situacao
de ESPIN decorrente do coronavirus, COVID-19,

O repasse de recurso extraordinario € efetivado diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS aos fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e
Distrito Federal para os Blocos de Financiamento da Protegao Social Basica e Especial.

Esses recursos estdo na mesma logica dos repasses ordinarios do FNAS para
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cofinanciamento dos servigos continuados no ambito da assisténcia social. Desta forma
todos os municipios que recebem os repasses regulares e automaticos do SUAS/FNAS
podem receber os créditos extraordinarios da Portaria n° 378/2020. Porem quando
assinar o termo de aceite do repasse o estado, municipio e DF, comprometem-se em
manter os servigos, programas e projetos socioassistenciais em funcionamento, sem
interrupcao, durante o periodo da pandemia

A Portaria n-378/2020 permite uma maior autonomia aos gestores municipais e estaduais
na utilizagdo dos recursos, uma vez que destina-se a garantia do atendimento do
aumento temporario da demanda nas agdes socioassistenciais, buscando aumentar a
capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em
situacao de vulnerabilidade e risco social decorrente da Covid-19. Permite a preservacao
da oferta regular de servigos, beneficios e programas, com vistas ao atendimento das
medidas de prevenc¢ao e reducao do risco de transmissdo da Covid-19. Bem como o
desenvolvimento de agdes voltadas a protecdo social, orientacdo e informacado desta
populacdo, com vistas a prevencao da Covid-19 e a contencéo da disseminagao do virus.
Para tanto o recurso podera ser aplicado para aquisicdo de alimentos e Equipamentos
de Protecdo Individual — EPIs, bens de consumo (utensilios de cozinha e banheiro,
material de higiene e limpeza material de expediente), suporte para deslocamento da
equipe( combustivel), pagamento de pessoal, atendendo a NOB-RH, de acordo com a
tipificacao dos servicos.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social fardao apreciacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da implementagdo das agdes, os resultados e a prestacdo de contas dos
recursos repassados na forma da Portaria n°® 378/20.

Desta forma, como ja foi dito, tanto para acessar os recursos da Portaria n® 369/20, como
da Portaria n° 378/20, é importante a articulagdo da APAE com o Conselho e Orgdo

Gestor da Assisténcia Social, no municipio sede da APAE.

5. Link das normativas da Assisténcia Social sobre a COVID 19
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No link estdo disponiveis todas as normativas da Assisténcia Social sobre a COVID 19 ,
inclusive a FAQ - Repasse emergencial previsto na Portaria MCid n° 369, de 29 de abril

de 2020 - Perguntas e respostas sobre os recursos federais recebidos pelos estados,

municipios e Distrito Federal, para execucdo de acdes socioassistenciais e estruturacio
da rede do SUAS.

Acesse: https://www.blogcnas.com/legislacao-covid-19

6. Alerta a Rede APAE

O Decreto n°® 10.282, de 20/02/2020, que regulamenta a Lei n° 13.979, de 6/02/2020, a
Assisténcia Social e o atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade sao
considerados servigos publicos e atividades essenciais que, se nao atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia a saude ou a seguranga da populagao.

Com as exigéncias impostas para toda a populagdo devido o ESPIN, como o
distanciamento, o isolamento social, a diminuicdo ou suspensao das atividades, todos
tem sofrido, porem as pessoas com deficiéncia intelectual e multiplas e suas familias ,
tem vivido em seu cotidiano uma série de agravos das questdes sociais, ja vivenciadas
por este segmento. Nos servigos socioassistenciais da Rede Apae, percebemos o
aumento do estresse familiar, da sobrecarga dos cuidadores familiares, sofrimento
psiquicos, agressividade, oscilagdes de humor, auséncia de alimentos, equipamentos de
protecao individual, e de renda financeira suficiente para as necessidades basicas. As
situagdes mencionadas aumentam os riscos de suicidio, de violéncia familiar, abusos,
negligencias e sobretudo a dependéncia das pessoas com deficiéncia, intensificando
ainda mais a exigéncia para os cuidadores familiares.

A Rede Apae Brasil em suas ofertas sempre buscou a inclusao social a participagao das
pessoas com deficiéncia e o fortalecimento da convivéncia social, porem neste momento
as acdes sao para manter o isolamento. Assim tudo se torna mais complexo e intenso,
uma vez que as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, muitas vezes conseguem

compreender a necessidade do isolamento ou distanciamento social, outras vezes, nédo 7
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assimilam a dimensao desta necessidade e mesmo compreendendo, a exigéncia do
cuidado diuturno acaba sendo maior.

Dito isso, é fundamental nesse momento que as equipes das ofertas da Assisténcia
Social da Rede Apae, estejam presentes no atendimento as familias, seja de forma
remota, seja presencial quando necessario, mas em contato, por meio das estratégias
que cada APAE construir. Sim é imperioso, a presenca da Apae junto as familias.
Solicitamos aos gestores das Apaes que dobrem os esforgos para manter minimante
essas equipes, pois as mesmas conhecem as familias e suas vulnerabilidades e riscos
sociais, ja mantém um vinculo de atendimento e confianga o que torna o trabalho mais
efetivo.

Solicitamos para as equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais das APAES,
que discutam e organizem novas estratégias de atendimento das ofertas, de acordo com
as regras de segurancga para redugao da transmissao da Covid 19 priorizando:

e Escuta qualificada, frequente e permanente das pessoas com deficiéncia e de
suas familias;

¢ Acolhimento e encaminhamento das demandas socioassistenciais da familia;

¢ Desenvolvimento novas estratégias de intervengao junto as familias, no sentido de
buscar em conjunto alternativas de ampliagdo do compartilhamento do cuidado
com demais familiares tanto da familia de origem, como extensa e ampliada.

e Promocdo da inclusdo de cuidadores informais e formais contratados, quando
possivel;

e Apoio a familia na reorganizacdo dos espagos domésticos, de forma a
possibilitarem rotinas mais tranquilas e adequadas para todos os membros da
familia.

e Apoio quanto ao acesso as medicacdes, exames e consultas medicas;

e Apoio e auxiliar as familias quanto ao acesso aos beneficios emergenciais,

eventuais e o BPC;
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¢ Disseminacido de informagdes acessiveis a respeito das medidas de prevengao e
reducdo do risco de transmissao da Covid-19.

e Promocédo de atividades acessiveis, que oportunizem novas aprendizagens ou
manutengdo das habilidades ja desenvolvidas tanto para as pessoas com

deficiéncia realizar em sua casa, bem como para sua familia.

7. Consideragoes Finais.

A Fenapaes, reconhece o empenho de suas filiadas na defesa intransigente dos
direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, reconhece os esforgos
envidados por cada APAE. Neste momento dificil para toda a sociedade brasileira,
motiva a todos os envolvidos no Movimento Apaeano a continuarmos fortes e
coesos em nossa luta. O momento é de unido, de soma de esforcos, e de
continuidade dos atendimentos, porém sem negligenciarmos os cuidados
preventivos, evitando a  contaminacdo por Coronavirus, dos profissionais que
estdo em atendimento da populacéo usuaria da APAE.

Recomendamos observacdo as orientagdes do Governo Federal, Estados e
Municipios, quanto as medidas de prevengdo, distanciamento e isolamento
considerando as Portarias do Ministério da Cidadania:

e Portaria n° 337 de 24/03/ 2020 - Dispde acerca de medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

e Portaria n° 54 de 1/04/2020 — Aprova recomendagbes gerais aos gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal com o objetivo de garantir a continuidade da oferta
de servicos e atividades essenciais da Assisténcia Social, com medidas e
condigdes que garantam a seguranga e a saude dos usuarios e profissionais do
SUAS. Anexo a NOTA TECNICA N° 7/2020
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e Portaria n° 65, de 6/05/2020 -Aprova orientagdes e recomendagdes gerais aos
gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social dos estados,
municipios e Distrito Federal quanto ao atendimento nos servigos de acolhimento
de pessoas idosas ou com deficiéncia no contexto de emergéncia em saude
publica decorrente do novo Coronavirus, COVID-19. Anexa a NOTA TECNICA N°
12/2020

Acesse as Portarias: https://www.blogcnas.com/legislacao-covid-19

8. Demais normativas da ESPIN.

e Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020 - Declara Emergéncia em Saude Publica
de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-
fevereiro-de-2020-241408388

e Portaria N° 337, de 24 de margo de 2020, do Ministério da Cidadania, Dispde
acerca de medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social. http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485

e Medida Proviséria n°® 927, de 22 de marco de 2020 Dispbde sobre as medidas

trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), e da
outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv927.htm
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https://www.blogcnas.com/legislacao-covid-19
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-337-de-24-de-marco-de-2020-249619485
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20927-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm

Federacao Nacional das Apaes

Registro no CNSS - n° 253.750 - Registro no Cart® 1° Of. - n° 1.172 - livro A-6 \ NV 4
CNPJ: 62.388.566/0001-90 ,.\0.“ ﬂ‘“
DECLARADA UTILIDADE PUBLICA FEDERAL DEC. 97.889 de 29/06/89 ”,"’.‘.‘.‘.\‘\\\‘
“Familia e pessoa com deficiéncia, protagonistas na implementacao das politicas publicas”. I

Tema da Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla 2019. APAE BRAS"-

Federacédo Nacional das Apaes

Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020, Regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm

Portaria n® 454, de 20 de marco de 2020, declara, em todo o territério nacional, o

estado de transmissao comunitaria do coronavirus.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/prt454-20-ms.htm

Observar as orientagdes do Ministério da Saude com relagdo ao cuidado e
prevencao da transmissado nos termos da Cartilha do Ministério da Saude "Tem
duvidas sobre o] Corona Virus" disponivel no link -

https://coronavirus.saude.gov.br/.

“Juntos somos fortes na causa que abragamos’
Ivone Maggioni Fiore

Coordenadora Nacional de Assisténcia Social
Federacado Nacional das Apaes

Julho 2020
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10282.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/PRT%20454-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm
https://coronavirus.saude.gov.br/

