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1 - Estrutura Atual

A FENAPAES é uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos. O Cédigo Civil
nao diferencia associacdo de federagao ou confederagdo. Essa distin¢cdo existe para um
tipo especifico de associa¢do, que é a associacao profissional de que trata o artigo 511
da CLT (o sindicato). E na CLT, portanto, que se define que um sindicato é uma
associacdao profissional de nivel local (CLT, art. 517) e que as federacles e
confederagbes sdo associacdes sindicais de grau superior, onde a federacdo é
associacdo de sindicatos e a confederacdo, associacdo de federagées (CLT, art. 533).

Embora a CLT so regule as associacdes profissionais, de empregados ou empregadores,
esse regime classificatdrio-hierarquico foi adotado em outros segmentos sob regimes
especificos, como é o caso das entidades esportivas (Lei 9.615/1998). No ambito da
assisténcia social, fora da dimensao sindical, ndo existe esse regime.

Isso posto, ndo ha impeditivo legal para que a FENAPAES mantenha o seu atual quadro
de associados, podendo, como associacdo, adotar a denominacdo que melhor lhe
aprouver, seja “Associacdo Nacional”, “Federacdo Nacional” ou mesmo “Confederagao
Nacional”, embora essa ultima ndo seja recomendavel, pois poderia levar a pressdes
para a restricdo do quadro de associados as federagdes estaduais, com prejuizo da
perda de contato direto da FENAPAES com a ampla rede de assisténcia. Por isso,
recomendamos manter o atual quadro social e denominagao social.

De acordo com o atual estatuto social, a FENAPAES conta, resumidamente, com a
seguinte estrutura de governancga e administragao:

e Quadro de Associados:

o Apaes de cada municipio;

Federacdes de Apaes de cada estado;

o Entidades andlogas, ou seja, entidades dedicadas a causa da pessoa com
deficiéncia, mas sem adogao da denominagao Apae.

o

e Governanga e Administragao:

o Assembleia Geral (AG): composta pelos associados (art. 44), reune-se
trienalmente (art. 48), em Brasilia ou na cidade onde se realiza o
Congresso Nacional das Apaes (art. 47). O art. 44 indica que os associados
quites com suas obrigacdes tém direito a voto, por seus representantes
legais ou por procuradores que devem ser dirigentes da prépria entidade
representada (art. 44, 1), mas o art. 35 ndo assegura o voto as entidades
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congéneres filiadas. Ao mesmo tempo, o estatuto ndo impde as entidades
congéneres filiadas qualquer obriga¢do na secdo VIl do Capitulo II.

o Conselho de Administragdo (CA), composto pelos presidentes das
Federacdes das Apaes de cada estado (art. 52), o que representa a
garantia de assento cativo para uma parcela do quadro de associados da
FENAPAES em um 6rgdo de administracdo, ainda que o estatuto preveja
gue esses mesmos membros natos sejam eleitos pelos outros associados
sem assento cativo, para mandato de trés anos, em assembleias estaduais
(art. 52, 1), onde sé podem ser reeleitos consecutivamente uma vez (art.
52, VI). As func¢bes ndo sdo remuneradas (art. 42). O CA ndo tem
presidente préprio, funcdo que incumbe ao Presidente da Diretoria
Executiva (art. 52, V), com voto de desempate (art. 52, VIII). Reline-se a
semestralmente (art. 52, ll), com a presenca da Diretoria Executiva,
embora sem direito de voto (Art. 52, V).

o Diretoria Executiva (DE), composta por nove pessoas, sendo um Diretor-
Presidente, um Diretor Vice-Presidente, dois Diretores Secretarios (12 e
22), dois Diretores Financeiros (12 e 22), um Diretor Social, um Diretor para
Assuntos Internacionais e um Diretor de Patrimdnio (art. 58). Os Diretores
sdo eleitos pela AG para cumprir mandato de trés anos (art. 59). O Diretor-
Presidente pode concorrer a apenas uma reeleicdo consecutiva, mas pode
continuar na DE se concorrer a outro cargo que nao seja o de Diretor Vice-
Presidente ou Diretor Financeiro. Ndo ha limitacdo a reeleicdo de qualquer
outro diretor (art. 61). As fungbes ndo sdo remuneradas (art. 42). A
representacdo legal, ativa e passiva, cabe ao Diretor Presidente e, na sua
falta ao Diretor Vice-Presidente (art. 65, IV e 67, I). A representacdo
bancaria é feita por dois diretores (P ou VP + 12 DF ou 22 DF, conforme art.
65, VII).

o Conselho Fiscal (CF), 6rgdo permanente composto por 3 titulares e 3
suplentes, eleitos pela AG entre pessoas que ndo sdo associadas da
FENAPAES mas que sdo associadas de Apaes para mandato de trés anos,
coincidente com o mandato da Diretoria Executiva, permitida uma
reelei¢do (art. 54). As fungGes ndo sdo remuneradas (art. 42).

o Conselho Consultivo (CC), composto pelos ex-presidentes da entidade que
ndo tenham renunciado ou sido destituidos (art. 78), ndo tem fungdo
executiva (art. 81) embora seja investido de poder de mediagdo de
conflitos (art. 82, 1). As fungGes ndo sdo remuneradas (art. 42).

De acordo com o Guia de Melhores Praticas de Governanga para Institutos e
Fundag¢Ges Empresariais publicado pelo IBGC e o GIFE para entidades sem fins
lucrativos de origem empresarial, mas aplicdvel por analogia a organizacbes da
sociedade civil independentes,

Governanga é o sistema pelo qual as organiza¢des sdo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo o relacionamento entre Conselho, equipe executiva e demais
orgdos de controle. As boas prdticas de governanca convertem principios em
recomendac¢bes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar a
reputa¢do da organizagcdo e de otimizar seu valor social, facilitando seu acesso a
recursos e contribuindo para sua longevidade.
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Neste documento, apresentaremos nossa analise sobre a efetividade da estrutura de
governanca da FENAPAES para o exercicio de seu papel de lider do movimento
apaeano, ao mesmo tempo em que estudaremos a articulacdio e a divisdo de
atribuicdes com as federagdes estaduais e Apaes.

2 - Divisao de atribuicdes no Movimento Apaeano

10.

Se pensarmos a “causa da deficiéncia” como um propdsito integrativo, veremos que
algumas atividades sdo mais pertinentes para o nivel local, outras para o regional e
ainda outras para o nacional. De outra parte, veremos que 0 amor a uma causa
costumeiramente faz as pessoas e organizacdes abracarem mais incumbéncias do que
sdo capazes de dar conta, o que acaba por gerar pouca eficiéncia e, porque nao dizer,
alguns descuidos com incumbéncias assumidas.

O estatuto da FENAPAES a DEFINE como uma entidade beneficente de assisténcia
social, sem fins lucrativos (art. 22), portanto uma entidade que almeja atender aos
requisitos da Lei 12.101/2009 para fruir da isenc¢do das contribui¢cdes para a seguridade
social. Assim, consideraremos as exigéncias dessa lei em nossa proposta de estatuto.

Além de ser beneficente, a FENAPAES se DEFINE, no mesmo artigo 22, como uma
entidade:

A. De assessoramento, de defesa e garantia de direitos com foco no fortalecimento
do movimento social da pessoa com deficiéncia;

De formacdo e capacitacdo de liderancas;

De defesa, efetivagdo e construgdo de novos direitos;

De promocao da cidadania;

De enfrentamento das desigualdades sociais;

mmo o w

De articulagdo com 6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nas areas da educacdo, saude, formacdo para o
trabalho, esporte, cultura, estudo e pesquisa.

Além dessas atribuicdes, o artigo 32 lhe fixa a MISSAO de:

A. Promover e articular a¢gOes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia; e

B. Representar o movimento perante os organismos nacionais e internacionais, para
a melhoria da qualidade dos servigcos prestados pelas Apaes, na perspectiva da
inclusdo social de seus usuarios.

——
ol
| —
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11.

12.

Além das atribui¢des acima listadas, associadas & sua DEFINICAO e & sua MISSAO, a
FENAPAES tem ainda, os FINS definidos no artigo 11, a seguir transcritos:

A. Promover, assegurar e defender o progresso, o prestigio, a credibilidade e a
unidade organica e filoséfica do movimento apaeano;

B. Atuar na definicdo da politica nacional de atendimento a pessoa com deficiéncia,
orientando e assessorando as entidades filiadas, quanto a sua execugcdo, com o
objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, em seu ciclo de vida, crianga, adolescente, adulto e idoso,
assegurando-lhes o pleno exercicio da cidadania;

C. Articular, junto aos poderes publicos e entidades privadas politicas, que assegurem
o pleno exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia;

D. Estimular e apoiar o desenvolvimento permanente das entidades filiadas
exercendo sua representatividade junto aos drgaos publicos e entidades privadas;

E. Orientar e assessorar as Federagdes das Apaes dos Estados e as Apaes, com o
objetivo de aprimorar o seu funcionamento, exigindo o permanente exercicio de
conduta ética de forma a preservar e aumentar o conceito do movimento
apaeano;

F. Produzir, reunir e divulgar informacdes e experiéncias sobre assuntos referentes a
pessoa com deficiéncia, incentivando a publicagdo de trabalhos e obras
especializadas;

G. Compilar e divulgar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia,
provocando a ac¢do dos oOrgdos competentes no sentido do cumprimento e
aperfeicoamento da legislagao;

H. Promover, produzir, estimular, divulgar artigos, normas legais e regulamentares,
estatisticas, estudos e pesquisas em relacdo a causa da pessoa com deficiéncia;

I.  Propor programas de atencdo a pessoa com deficiéncia intelectual e multipla
estimulando as filiadas quanto a realizagao de a¢des de atendimento a pessoa com
deficiéncia desde a prevencao até o envelhecimento saudavel;

J. Prestar, através das filiadas, servicos ou realizar a¢des assistenciais, de forma
gratuita, permanente e continuada aos usudrios da assisténcia social e a quem
deles necessitar, sem qualquer discriminacdo, de forma planejada, didria e
sistematica, ndo se restringindo apenas a distribuicdo de bens, beneficios e a
encaminhamentos;

K. Desenvolver politica de autodefensores garantindo a participagdo efetiva em todos
os eventos e niveis do movimento apaeano;

L. Promover e articular programas de prevencdo, educac¢do, salude, assisténcia social,
esporte, cultura, lazer e formacdo para o trabalho visando a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia preferencialmente intelectual e multipla.

Se ndo bastassem as atribui¢des acima listadas, associadas a sua DEFINICAO, a sua
MISSAO e aos seus FINS, o artigo 12 impde ainda a FENAPAES as atividades de:




White Paper: Governanca | 2015

13.

14.

15.

A. Concessdo e monitoramento do uso do nome “Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais”, do simbolo e da sigla APAE, pelas entidades filiadas e pelos meios
de comunicacao;

B. Promog¢do de campanhas financeiras de ambito nacional e internacional, com o
objetivo de arrecadar fundos destinados ao financiamento das acdes de
atendimento a pessoa com deficiéncia;

C. Incentivo a participacdo da comunidade e de instituicGes publicas e privadas nas
acdes e nos programas voltados ao atendimento da pessoa com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla;

D. Promogdo de parcerias com a comunidade e instituicdes publicas e privadas,
oportunizando a habilitacdo e a colocacdo da pessoa com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla, no mundo do trabalho;

E. Estimulo ao intercambio entre as entidades filiadas e as associa¢cdes congéneres e
instituicdes oficiais nacionais e internacionais;

F. Edicdo de publicagcGes técnicas especializadas sobre trabalhos e assuntos relativos
a causa e a filosofia do movimento apaeano;

G. Realizagdao de parcerias com entidades coirmas e andlogas, solicitar e receber
recursos de drgaos publicos e privados e as contribuicdes de pessoas fisicas e
juridicas.

Ao todo, vinte e sete incumbéncias, divididas em quatro artigos estatutdrios. Embora
algumas se repitam e haja espaco para eliminacdo de redundancias, mesmo assim, é
uma carga herculea. A analise do site da FENAPAES (www.apaebrasil.org.br) mostra

que, infelizmente, a FENAPAES ndo tem se mostrado capaz de dar conta dessas
tarefas.

Sendo os dirigentes obrigados a cumprir o estatuto social, sob pena de
responsabilizacdo pessoal (Cédigo Civil, art. 47) e impondo-lhes a legislagdo o dever de
zelo e fidelidade, expresso pelo “cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo
costuma empregar na administracdo de seus préprios negdcios” (Cédigo Civil, art.
1.011), chega-se a inexoravel conclusdo que os membros do CA e da DE, ao deixarem
de cuidar de qualquer das vinte e sete incumbéncias estatutdrias acima listadas,
acabam passiveis de constrangimento, caso, em AG, um associado suscite descuido
com uma atividade.

Como semelhante situagdo se observa nos estatutos modelo das Federag¢des estaduais
e das Apaes, o problema é sistémico. E necesséria a consolidacdo e enxugamento das
atribuicdes de cada nivel, de forma a melhor organizar a divisdo das iniciativas em prol
da causa, extraindo de cada nivel o melhor de sua vocagdo, competéncia e
capacidades.



http://www.apaebrasil.org.br/
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16.

17.

Como eixos dessa divisao, proponho atribuir:

e Ao nivel local, as Apaes, a &nfase na AGAO SOCIAL DE ATENDIMENTO, FORMAGAO
PRESENCIAL DE PESSOAL e PESQUISA CIENTIFICA;

e Ao nivel estadual, as FEAPAES, a énfase na EXPANSAO, FORTALECIMENTO e
MONITORAMENTO DA REDE; e

e Ao nivel nacional, & FENAPAES, a énfase na ARTICULACAO E REPRESENTACAO
INSTITUCIONAL, DIFUSAO E MELHORIA DO AMBIENTE NORMATIVO, FORMACAO A
DISTANCIA DE PESSOAL (EAD) e ESTRUTURACAO FINANCEIRA DO MOVIMENTO.

Partindo dessa premissa, proporei os textos dos objetos sociais dos trés niveis do
movimento apaeano.

3 - Quadro de Associados

18.

19.

20.

21.

Na dimensdo do quadro de associados, o Guia faz distincdo entre os associados, que
detém poder politico de votar e ser votado, e os voluntarios, contribuintes e
apoiadores, que podem apoiar a entidade sem necessariamente serem admitidos no
quadro de associados.

Essa distingdo é importante porque, de acordo com as melhores praticas do setor,
todo associado quite com suas obrigacGes sociais tem direito a voto de acordo com
regras claras, estaveis e transparentes.” O voto n3o é apenas uma questdo de boa
pratica de governanca: o artigo 55 do atual Cédigo Civil assegura a todos os associados
‘iguais direitos’, e, em uma entidade de forte idedrio e base democratica como uma
associacdo, o voto é um direito. Com isso, os associados detém o poder politico e, o
Cddigo Civil lhes garante, pelo voto, o poder de destituir dirigentes e reformar o
estatuto.

O estatuto da FENAPAES, como visto, prevé trés categorias de associados, mas sé duas
com voto. Isso ndo esta de acordo com a lei e as boas praticas.

O artigo 55 do Cddigo Civil prevé que, apesar dos ‘iguais direitos’, o estatuto pode
instituir categorias com ‘vantagens especiais’. Embora ndo adote essa expressdo, o
estatuto da FENAPAES previu a concessao de uma vantagem especial a uma categoria
— as federagOes estaduais — pois elas tém assento cativo em um érgdo de
administracdo (o CA). Tal tratamento é permitido por lei e, considerando o carater

! Guia de Melhores Préaticas de Governanca para Institutos e Fundagées Empresariais, item 2.2.
2 Guia de Melhores Praticas de Governanca para Institutos e Fundagées Empresariais, item 2.4.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

nacional da FENAPAES, me parece positivo. A proposta de novo estatuto contempla
essa relacao especial com as federagGes estaduais.

Associa¢des ndo sao obrigadas a admitir associados novos. A garantia constitucional de
liberdade de associacdo prevé isso, da mesma forma que fixa que ninguém serd
obrigado a manter-se associado.

O movimento apaeano adotou por principio que sé existird uma Apae em cada
municipio (art. 18). Pelo estatuto da FENAPAES (art. 12, 1), incumbe-lhe a concessdo e
monitoramento do uso do nome “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais”, do
simbolo e da sigla APAE, pelas entidades filiadas e pelos meios de comunicagao,
prevendo o artigo 13 do estatuto que para poder utilizar o nome “Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais”, o simbolo e a sigla APAE, a entidade fundada ou
transformada terd que solicitar filiagao a FENAPAES.

Isso comporta reflexdo, pois o Direito faz distincdo entre NOME EMPRESARIAL E
MARCA.

O artigo 1.155 do Cddigo Civil considera NOME EMPRESARIAL a “firma ou a
denominagdo adotada para o exercicio da empresa”, dispondo, no paragrafo Unico,
que “equipara-se ao nome empresarial, para os efeitos da protecdo da lei, a
denominagdo de sociedades simples, associa¢bes e fundagdes”. Ja a Lei 8.934/1994,
que regula o registro publico de empresas mercantis, dispde, no artigo 33, que “a
protecdo ao nome empresarial decorre automaticamente do arquivamento dos atos
constitutivos”. Para viabilizar essa protegao, o artigo 1163 do Cddigo Civil prevé que “o
nome do empresario deve distinguir-se de qualquer outro ja inscrito no mesmo
registro”. Ha duas espécies de nome empresarial: a firma e a denominacdo. A firma
designa o nome do empresdrio individual sob o qual exerce suas atividades, enquanto
a denominagdo designa o nome da pessoa juridica que a exerce.

Por isso, quaisquer associagdes criadas com o nome “Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais” gozam, pela lei, de protecao automatica ao seu nome (ou
denominacgdo), independentemente de filiagdo a FENAPAES, ou da vontade dessa.

A MARCA, por sua vez, é definida pelo artigo 122 da Lei 9.279/1996 como “todo sinal
distintivo aposto facultativamente aos produtos e artigos das industrias em geral para
identifica-los e diferencia-los de outros idénticos ou semelhantes de origem diversa".

As marcas podem ser nominativas, figurativas ou mistas. As nominativas sdo aquelas
compostas apenas por letras, nimeros ou simbolos, sem se considerar qualquer tipo
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20.

30.

31.

32.

33.

de estilizagdo. A marca figurativa é composta por um desenho, uma figura em especial
ou ainda por uma estilizacdo especifica, de letras e nimeros isoladamente. Jd a marca
mista é aquela que resulta da unido entre os termos que identificam a marca (marca
nominativa) e a figura que a compde (marca figurativa). O registro da marca no INPI
outorga ao seu titular a exclusividade de uso em todo o pais.

Em pesquisa no site do INPI, identificamos que a FENAPAES é titular da marca
nominativa “Apae” para a classe de servico 41:10-50, concedida em 1983 e com
pedido de prorrogacao em curso (Processo 750003820) e da marca nominativa “Apae
Brasil” para a classe de servico 41, concedida em 2013 (Processo 902578871). O
pedido de registro da marca nominativa “Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais” (Processo 828801789) foi indeferido em 2009 sob o argumento de que é
expressao genérica, necessdria, comum ou simplesmente descritiva sem suficiente
forma distintiva.

Assim, temos que: (i) a ja citada liberdade de associacdo ndo impede a criacdo de mais
de uma associacdo em qualquer lugar do pais e (ii) o Cédigo Civil permite que ela adote
o nome (denominagdo) “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais” se outra ndo
existir no mesmo municipio.

Por isso, do ponto de vista legal, ndo ha como a FENAPAES impedir que sejam criadas
associagdes com o nome “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais”, ou mesmo
impor-lhes a filiagdo, embora seja-lhe possivel impedir que usem a marca nominativa
“Apae” se esse uso nao estiver de acordo com as condigoes por ele fixadas.

Outro aspecto do quadro de associados que merece reflexdo é o vinculo das Apaes
com as federagGes estaduais. De acordo com informac¢do de V.Sas., as federacOes
estaduais sdo pessoas juridicas distintas da FENAPAES. Por conta disso, causa
estranheza a previsdo do paragrafo Unico do artigo 42 do Estatuto que prevé que “as
Apaes e outras entidades andlogas serdo consideradas filiadas a Federagdo das Apaes
de seu Estado, apds sua filiagdo a FENAPAES”, pois isso implica em previsdo, no
estatuto de uma associagao, sobre a filiagdo a outra associagao.

Embora eu entenda a légica do procedimento, ha necessidade de aprimoramento legal
do sistema.

4 - Orgdos de Governanca e Gestdo

34.

Nas melhores praticas de governanga de entidades sem fins lucrativos, incumbe ao
“Conselho” a definicdo de politicas, que balizardo a gestdo operacional, a cargo da

10

——
| —
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35.

36.

37.

38.

equipe técnica. Com isso, os conselheiros afastam-se da gestdo cotidiana, reduzindo
seus riscos de responsabilizacdo solidaria por débitos incorridos pela associacdo, ao
mesmo tempo em que |lhes permite instrumentos de controle. Esse Conselho a que me
refiro, ndo é, contudo, o atual CA, ou mesmo a atual DE. As fung¢des serdo
reorganizadas.

O ponto chave das propostas é a distincdo entre governanga e administragao.

Na tradicdo brasileira de conducdo das atividades de entidades sociais € comum o
entendimento de que ambas as expressdes sdo fungiveis e, portanto, difundiu-se a
ideia de que as atribuicGes de conselhos, diretorias e executivos sdo muito
assemelhadas.

Essa me parece ser a situacdo da FENAPAES, cujas instancias de administracao e
governanga tém sobreposigées, inclusive com graves conflitos de interesse:

e Quando a DE participa de reunides do CA (art. 52 IV), cabendo a primeira dirigir a
FENAPAES e a segunda, fiscalizar essa mesma direcdo (art. 53 Ill);

e Quando as reunides do CA sao presididas pelo Diretor Presidente, que tem voto de
Minerva (Art. 52, VIII) e representa o préprio CA (art. 52 V);

e Quando a DE tem o poder de definir a lista fechada de candidatos a Presidéncia da
entidade (Art. 53, Xll) que, uma vez escolhido pelo CA, terd poder de formar a
Diretoria Executiva como seu ‘gabinete’ (Art. 53, XIll) para elei¢do pela AG (Art.
59);

e Quando o Diretor-Presidente, que acumula a Presidéncia do CA, tem o poder de
convocar a AG (art. 49 | e 62 XlI) e, ainda, representar a FENAPAES ativa e
passivamente, em juizo e fora dele, podendo firmar contratos e praticar,
isoladamente, todos os atos com impacto nas receitas e patrimonio da FENAPAES
(art. 65 1V), ainda que a movimentag¢do de contas bancarias se dé com o Diretor
Financeiro (art. 65, VII);

e Quando o Diretor-Presidente tem o poder de administrar e exercer a
representacdo legal da FENAPAES, mas parcela significativa dessas atribuicOes
acaba sendo executada cotidianamente pela Gerente Geral, por procuragdo, ou
com os diretores assinando contratos que ndo negociaram.

A situacdo nao é inusitada. O modelo é fortemente centralizador e expressa a tradicdo
patriarcal do Brasil. O problema é que esse modelo desdgua em um de dos cendrios:
ou o Presidente manda como um déspota, ou acaba assumindo responsabilidades
pessoais severas pelo que ndo fez ou acompanhou, ja que o excesso de atribui¢cdes de
um ocupante de cargo voluntario o faz transferir, por procuracdao ou por delegagao
informal, essas atribui¢des para que outro exerca esses poderes em seu nome.

——

11

'
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

O modelo patriarcal, personalista que é, acaba por enfraquecer as instancias coletivas,
que, no caso da FENAPAES, sdo a AG, o CA e a prépria DE.

As pessoas sdo inicialmente formadas para administrar e, assim, constroem suas
experiéncias e carreiras na administracdo de negdcios. Por isso, os convidados para
compor os conselhos costumam, equivocadamente, adotar uma de quatro posturas:

Sao “homologadores” e, entdao, agem de forma condescendente, aprovando tudo que
Ihe submetem, pois estdo la por cortesia/amizade/confianca a alguém ou para fazer
algo em sua aposentadoria;

Sdo “experts” e, assim, exercem suas atribuicdes isoladamente, assumindo
pessoalmente a responsabilidade por acGes na sua area de conhecimento, tais como
juridico, marketing, financas, etc.;

Sdo “gerentes graduados” e, portanto, mandam (ou querem mandar) nas equipes,
interferindo no dia a dia das operac¢des da entidade;

Sdo “investigadores”, atuando de forma microgerencial, em busca de detalhes ou
controle de gastos irrelevantes.

Quando o Diretor Presidente e o Gerente Geral sdo pessoas sérias e comprometidas, o
risco ndo é percebido, mas se ocupantes de tais cargos ndo incompetentes ou
inidoneos, o resultado é potencialmente catastréfico. Por isso, devemos cuidar da
governanga, que mostra seu real valor em momentos desafiadores ou de crise. Se ela
nao existe atualmente, 6timo: é o momento de mudar com reflexao e tranquilidade.

O conceito moderno de governanca deriva das atribuicGes de “proprietario” muito
mais do que daquelas do “administrador”, pois o papel do Conselho é governar e ndo
administrar. Assim, o Conselho ndo é um d6rgdo executivo de nivel superior. Seu papel
nao é administrar, mas exigir boa administragao, tarefa que incumbe a executivos.

Como representante direto dos “proprietarios” (associados e stakeholders) da
FENAPAES, o Conselho tem os olhos nos fins sociais da organizacao, deixando para o
administrador (o Gerente Geral) a escolha dos meios para alcangar tal objetivo, que é
uma fungdo administrativa.

Todavia, como nem todos os meios podem ser aplicados para o alcance dos fins, cabe
ao Conselho fixar as politicas da organizagdo, que sdo, em sintese, os limites da
atuacdo da equipe, o que ela ndo pode fazer. Esta atribuigao, contudo, nao esta
prevista entre as atribuigées do CA (art. 53) ou da DE (art. 62) no atual Estatuto da
FENAPAES e ndo temos conhecimento se tais politicas foram desenvolvidas.

12
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Dentro dos limites impostos pelas politicas da FENAPAES, o Gerente Geral, como
administrador, terd liberdade para usar sua criatividade e habilidades para descobrir e
executar os meios para alcancar os fins organizacionais. Embora ndo deva interferir em
assuntos operacionais a cargo do Gerente Geral, o Conselho tera a liberdade de
solicitar todas as informacOes necessarias para o cumprimento de suas funcgdes,
inclusive a especialistas externos, se necessario.

Seguindo nesse raciocinio, é possivel conceber um modelo de divisdo de atribui¢cdes na
FENAPAES, onde incumbira ao Conselho a fixagdo das politicas, sem interferéncia nas
escolhas gerenciais, que caberdo ao Gerente Geral. Esse Conselho a que me refiro,
repito, ndo é o atual CA, ou mesmo a atual DE. As funcGes serdo reorganizadas.

Chamo de politicas os valores escritos e suas perspectivas, as quais podem ser
divididas em quatro categorias:

e Politicas de FINS, que prescrevem quais beneficios devem ocorrer, para quais
pessoas e qual o custo, incluindo missao e prioridades;

e Politicas de LIMITACOES EXECUTIVAS, que fixam os limites éticos aceitdveis e
cuidados necessarios na a¢do do pessoal, praticas e circunstancias;

e Politicas de PROCESSO DE GOVERNANCA, esclarecendo o préprio trabalho do
Conselho e suas regras, incluindo seu relacionamento com a “posse”, tanto do
cargo como da FENAPAES; e

e Politicas de LIGACAO, descrevendo a ligac3o entre o Conselho e o Gerente Geral.

Como as trés ultimas tendem a ser mais estaveis, o Conselho fica livre para dedicar seu
tempo aos FINS da FENAPAES e, portanto, com maior capacidade de agregar valor ao
tempo dispendido pelas pessoas que o compdem para a fixagdo de estratégias para a
promoc¢do da causa da deficiéncia.

Com essa ideia, trabalhei no estatuto o arcabouc¢o do novo modelo de governancga da
FENAPAES capaz de: 1) preservar os conselheiros; 2) transferir atribuicbes a
executivos; 3) fixar claramente os riscos do desempenho das atribuicdes de cada uma
das fungodes.

Por conta disso, uma grande reorganizacio dos orgdos de administracio é
recomendavel.

——
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51.

52.

53.

54.

Uma das maiores dificuldades de contar com diversos érgdos, com grande nimero de
membros, é achar pessoas suficientemente capacitadas e dedicadas para dar conta das
importantes atribuices. Embora o Conselho Fiscal tenha o ndmero costumeiro de
membros (trés), o CA é enorme e, imagino, por isso pouco funcional e a existéncia da
DE, como existente, ndo faz sentido, pois a Diretoria, nas melhores praticas de
governanga, sequer existe.

De acordo com o Guid®,

O numero de conselheiros deve ser fixado entre 5 e 11, a depender da
complexidade das atividades da organiza¢do, seu setor de atuagdo, estdgio de
ciclo de vida, porte, etc.

Se a complexidade da causa e a dimensao econOmica da FENAPAES justificam o
numero maximo, mesmo assim deve haver uma reformulagdo da composicao da
administragdo, com enxugamento de cargos e instancias e eliminacdo de situagdes
de potencial conflito de interesses, podendo-se considerar também, eleicdo
escalonada pois, também de acordo com o Guia®,

O prazo do mandato do conselheiro nGo deverd ser inferior a dois anos nem
superior a quatro anos. Embora contribua para a construg¢éo de um conselho
experiente e produtivo, a reeleicGo ela deve ser limitada a dois mandatos
consecutivos, para também possibilitar a admissGo de novas ideias e
renovagdo de liderancas. Em qualquer caso, a reeleico ndo deve ser
automadtica.

A renovagdo total do conselho em uma mesma eleicGo traz riscos de
descontinuidade que podem ser muito prejudiciais a organizagéo, tanto em
termo de legitimidade quanto em aspectos operacionais. Desta forma,
recomenda-se que o estatuto da organizagdo estabelegca renovagdo parcial do
Conselho a cada elei¢éo, garantindo assim que haja um maior equilibrio entre
a continuidade e a renovagdo do drgdo. A renovagdo de um ter¢o ou metade
das vagas do Conselho a cada eleigéo é uma boa prdtica.

Para assegurar que o Conselho cumpra o seu papel de zelar para o alcance dos fins da
FENAPAES junto com a preservagdo da prépria entidade, os conselheiros devem ser
selecionados a partir da analise de competéncias e caracteristicas pessoais, a saber”:

e Visdo estratégica;

e Alinhamento com os valores da FENAPAES e seu cddigo de conduta;

e Conhecimento das melhores prdticas de governanga;

e Capacidade de defender seus pontos de vista a partir de julgamento

proprio;
e Disponibilidade de tempo;

® Guia de Melhores Préaticas de Governanca para Institutos e Fundagées Empresariais, item 3.10.
* Guia de Melhores Préticas de Governanga para Institutos e Fundag®es Empresariais, item 3.11.
® Guia de Melhores Praticas de Governanca para Institutos e Fundacées Empresariais, item 3.7.
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e Motivagéo;

e Capacidade para trabalho em equipe;

e Capacidade de ler e entender relatdrios gerenciais, contdbeis e financeiros;

e Nogbes de legislagGo aplicdvel as entidades sem fins lucrativos e ao
objetivo social;

e Percepgdo do perfil de risco da FENAPAES (apetite a riscos e tolerdncia ao
risco)

55. Mesmo depois de eleitos, os conselheiros devem ser avaliados para eventual
recondugao, pois, também de acordo com o Guid®,

A renovagdo de mandato de um conselheiro deve levar em considerag¢éo os
resultados da avalia¢do anual dos conselheiros, com particular aten¢do para a
assiduidade e nivel de envolvimento, outras atividades exercidas pelo
conselheiro e em que medida elas restringem sua participag¢éo ou atengdo. Os
mecanismos para renovago do mandato devem estar expressos no Estatuto
Social da organiza¢do, que deve ser preciso sobre o numero de auséncias nas
reunides que serd tolerado, antes que o conselheiro perca seu mandato.

56. Embora as boas praticas enfatizem o Conselho como érgao coletivo, isso ndo substitui
determinados aspectos individuais do papel de cada conselheiro; pelo contrario,
depende deles. Assim, para que o Conselho realmente funcione como tal, cada
conselheiro deve ter condutas compativeis com o esperado da pessoa que ocupa tal
cargo, que, listadas a seguir, compde a base do processo de avaliagdo de desempenho
individual’:

a. Estar preparado para participar responsavelmente, no Conselho e em comités por
ele criados, executando as tarefas para as quais tenha sido incumbido,
preparando-se para as reunides, debatendo, expressando sua opinidao e
suportando a decisdo coletiva como legitima, ainda que, em sua opinido, ndo seja a
melhor;

b. Representar todas as partes interessadas da FENAPAES, pois o dever fiducidrio do
conselheiro é com a organizagdo, sua causa e beneficiarios, e ndo com o estado ou
cidade de onde veio;

c. Ser proativo e responsdvel pelo comportamento e produtividade do grupo, ou
seja, deve zelar para que o grupo atue como colegiado, execute suas atribuicdes e
nao corrompa suas proprias regras;

d. Honrar divergéncias de opinides sem se intimidar, encorajando opinides
divergentes para a melhor tomada de decisdo, ou seja, espera-se que o
conselheiro expresse sua opinidao sobre os temas propostos e nao se intimide com
terceiros que querem fazer valer suas opinides com uso de formas assertivas de
linguagem;

® Guia de Melhores Préaticas de Governanca para Institutos e Fundagées Empresariais, item 3.11.
" Guia de Melhores Praticas de Governanca para Institutos e Fundacées Empresariais, item 3.6.
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57.

e. Usar sua competéncia para construir o saber coletivo, fazendo com que o seu
conhecimento em determinado tema sirva para que os outros conselheiros
possam construir analises prdprias relevantes;

f. Ser intolerante com adiamentos perpétuos, ou seja, deve evitar que o Conselho se
abstenha de tratar de assuntos complexos ou tome decisdes dificeis,
permanecendo na zona de conforto do adiamento continuado;

g. Apoiar a decisdo final tomada de forma legitima e colegiada, ainda que tenha sido
voto vencido, pois isto fortalece o processo de governanca, ao passo que a
manifestacao de dissenso, a falta de apoio e a sabotagem o minam;

h. Ter espirito de servico a causa, colocando seus saberes e inteligéncia em beneficio
dela e ndo esperar ser servido pela FENAPAES, investindo o tempo do Conselho e

da organizacdo em agendas pessoais.

Se V.Sas aceitarem empreender a proposta de convergéncia da governanca da
FENAPAES para as melhores praticas do setor, entdo, os seguintes atos sao
necessarios:

a. Reorganizar as atribuicdes entre os trés niveis do movimento apaeano;

b. Reavaliar a forma de vinculagdo com as Apaes, de forma a manter o processo de
filiacdo dentro da melhor protecgdo legal;

c. Redefinir a instancia de didlogo com as federagGes estaduais — atualmente, o CA;

d. Redefinir o papel da DE, que passaria a atuar com cardter mais estratégico e
menos voltado para atividades executivas;

e. Aprovar proposta de novo regime estatutario para a administragao.

5 - Propostas de avancos

A - Divisao de atribuigdes entre os niveis do movimento apaeano

58.

NIVEL LOCAL (APAES) -> palavras-chave: ASSISTENCIA, PESQUISA E FORMAGAO
PRESENCIAL

A. Prevenir a deficiéncia intelectual e promover agbes de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos de pessoas com deficiéncia intelectual, de
forma a facilitar o seu bem-estar e inclusdo social;

——
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59.

B. Executar servicos de educagdo, saude, assisténcia social, esporte e lazer e
atividades fisicas e socioculturais para pessoas com deficiéncia intelectual, seus
familiares e pessoas sensibilizadas para a causa;

C. Executar programas de pesquisa e de inovagdo cientifica e tecnoldgica e produgdo
e difusdo de estudos;

D. Formar e qualificar pessoas de forma presencial, para atuar com pessoas com
deficiéncia intelectual;

E. Articular-se com entidades andlogas com atuagdo no municipio e com a Prefeitura,
visando a ampliagdo dos servigos de atendimento, assessoramento e defesa de
direitos de pessoas com deficiéncia intelectual, de forma a facilitar o seu bem-estar
e inclusdo social.

NIVEL ESTADUAL (FEAPAES) - > palavras-chave: EXPANSAO, FORTALECIMENTO e
MONITORAMENTO DA REDE:

A. Estimular a existéncia de Apaes em todos os municipios de seu Estado visando
assegurar a oferta local de servigos de atendimento, assessoramento e defesa
de direitos de pessoas com deficiéncia intelectual;

B. Estimular e apoiar o desenvolvimento das entidades filiadas em seu Estado,
oferecendo-lhes orientagdo e assessoramento com o objetivo de aprimorar o
seu funcionamento, autossuficiéncia e perpetuidade;

C. Representar as entidades filiadas de seu Estado junto aos drgdos publicos
estaduais e junto a iniciativa privada para agbes de cardter estadual ndo
conflitantes com as a¢des em curso de cardter nacional;

D. Monitorar as atividades das entidades filiadas de seu Estado, de forma a
garantir o permanente exercicio de conduta ética apta a preservar e aumentar
o conceito e a unidade orgdnica e filoséfica do movimento apaeano,
apresentando relatdrios periddicos a FENAPAES;

E. Monitorar o uso do nome “Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais”, do
simbolo e da sigla APAE pelas entidades filiadas e terceiros em seu Estado,
apresentando relatdrios periddicos G FENAPAES;

F. Articular-se com entidades andlogas com atuagdo no seu Estado e com o
Governo Estadual, visando a ampliagcdo dos servicos de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos de pessoas com deficiéncia intelectual, de
forma a facilitar o seu bem-estar e inclusdo social;

G. Estimular a produgdo, reunir e divulgar informacdes, experiéncias, estudos
cientificos, estatisticas e outras informagbes relevantes pertinentes a pessoa
com deficiéncia no dmbito de seu Estado.

——
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60. NIVEL NACIONAL (FENAPAES) - > palavras-chave: ARTICULACAO E REPRESENTACAO
INSTITUCIONAL, DIFUSAO E MELHORIA DO AMBIENTE NORMATIVO, FORMAGAO A
DISTANCIA DE PESSOAL (EAD) e ESTRUTURAGAO FINANCEIRA DO MOVIMENTO:

A. Estimular e apoiar o desenvolvimento das federa¢bes estaduais das Apaes,
oferecendo-lhes orientagdo e assessoramento com o objetivo de aprimorar o
seu funcionamento, autossuficiéncia e perpetuidade;

B. Representar as entidades filiadas junto aos Orgdos publicos federais,
organismos internacionais e entidades andlogas nacionais e estrangeiras e,
também, junto a iniciativa privada para a¢bes de cardter nacional;

C. Monitorar as atividades das federagées estaduais e acompanhar o seu
trabalho de monitoramento das atividades das Apaes, de forma a garantir o
permanente exercicio de conduta ética apta a preservar e aumentar o conceito
e a unidade orgdnica e filoséfica do movimento apaeano;

D. Coordenar o monitoramento do uso do nome “Associa¢do de Pais e Amigos dos
Excepcionais”, do simbolo e da sigla APAE, pelas entidades filiadas e por
terceiros, a cargo das federagées estaduais;

E. Articular-se com entidades andlogas com atuagdo nacional e com o Governo
Federal, organismos internacionais e entidades andlogas estrangeiras, visando
a ampliagdo dos servicos de atendimento, assessoramento e defesa de direitos
de pessoas com deficiéncia intelectual, de forma a facilitar o seu bem-estar e
inclusdo social;

F. Compilar e divulgar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia,
provocando a agdo dos drgdos competentes para o seu cumprimento e
interagindo com os poderes constituidos para o aperfeicoamento da legislagéo;

G. Propor mandado de seguranca coletivo em defesa dos interesses das entidades
filiadas e atuar em agdes civis publicas e outros tipos de agdes judiciais visando
a salvaguarda de interesses das entidades filiadas ou de pessoas com
deficiéncia;

H. Formar e qualificar pessoas por meio de Ensino a Distdncia (EAD) para atuar
com pessoas com deficiéncia intelectual e para exercer fun¢des de lideran¢a no
movimento apaeano;

I.  Desenvolver politica de autodefensores garantindo a participagéo efetiva em
todos os eventos e niveis do movimento apaeano;

J.  Conceber, planejar e promover campanhas financeiras de dmbito nacional e
internacional, com o objetivo de arrecadar fundos destinados ao financiamento
das a¢bes de atendimento a pessoa com deficiéncia.

B - Reavaliagdo da forma de vinculagdo com as Apaes, de forma a manter o processo de
filiagao dentro da melhor protecao legal.

61. Como ja observamos, a FENAPAES ainda ndo logrou obter o registro da expressao
“Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais” como marca, de forma que ndo tem
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qualquer poder legal de controle sobre o uso dessa expressdo, por conta do regime
legal geral de protecdo de uso de nome e denominacao.

62. Com isso, em que pese ser vidvel manter esse controle no estatuto, deve-se ter em
mente suas limitacdes objetivas. Por isso, entendemos que devem ser reforgadas as
condi¢Oes de uso das marcas registradas da FENAPAES, fazendo-o por meio de um
contrato de licenca de uso de marca de forma a estabelecer-se um vinculo contratual,
com possibilidade de imposicdo de sang¢bes pecuniarias e indeniza¢des, as quais nao
sdo vidveis para situacdes de filiacdo, ja que a liberdade constitucional de associacao
impede a imposicdao de qualquer san¢do dessa natureza para quem deixa a associacao.

63. Em outra dimensdo, o processo de filiacdo deve ser reformulado para fixar-se as
federagdes estaduais estimulos a ampliacdo das redes estaduais (ouso sugerir uma
meta de criar e filiar uma Apae em todos os municipios com mais de 10.000 habitantes
até o ano X) e, por conta de sua maior proximidade com a base, a assuncdo da funcdo
de monitoramento e controle de uso de nome e marca e de atividades, com o envio de
relatdrios periddicos a FENAPAES.

64. Esses relatdrios periddicos seriam analisados no ambito do FORO DE PRESIDENTES que
seria uma instancia que substituiria o atual Conselho de Administracdo, a qual sera
detalhada mais adiante.

65. Outra questdo que propomos é a eliminagdo da hipotese de filiacdo de ‘entidades
congéneres’ que é simpatica, mas de pouca efetividade, ja que elas ndo usam o nome,
ndo votam e ndo tém acesso aos recursos das campanhas financeiras.

C - Redefini¢ao da instancia de didlogo com as federagdes estaduais — atualmente, o CA

66. O Conselho de Administracdo é instancia de gestdo criada pela Lei das Sociedades por
AcOes (Lei 6.404/1976). Nessas sociedades, tem o papel de representar os acionistas,
enquanto a assembleia ndo esta instalada, dai ser necessario que os conselheiros
sejam também acionistas. Por isso, entre suas competéncias estd a fixacdo da
orientacao geral dos negécios, eleicao e destituicao de diretores e fiscalizagdo dos atos
desses diretores.

67. Na FENAPAES, o CA ndo elege ou destitui a DE, pois isso incumbe a AG. Embora o CA
verifique as contas da DE, ndo pode aprova-las ou rejeita-las, pois isso cabe a AG.
Ademais, um CF bem atuante tem melhores condi¢cdes de fiscalizar as contas da DE
que o CA, cujos membros ndo tem exigéncia de formacdo contabil-financeira. As
outras atribuicées do CA, como ratificagdo de pedido de filiagdo e eleicdo de
autodefensores, resposta a consultas da DE, aprovagdao do nome do procurador
juridico e fixacdo de normas infraestatutarias sdao, em meu entender, nitidamente
burocraticas.

68. Por isso, sendo o CA composto pelos presidentes das federacdes estaduais, tem
vocagdo para atuar como instancia de coordenac¢do de a¢Ges no ambito dos estados
para a defesa de elementos essenciais para a organicidade e unicidade do movimento

——
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69.

70.

71.

72.

apaeano. O CA é a instancia que representa essa pluralidade e, por isso, ndo deveria
dedicar-se a fungdes dissociadas dessa vocagao.

Minha proposta é que o CA continue composto pelos presidentes das FEAPAES, mas
passe por uma reformulacao de atribuicdes. Para dissociar essas novas atribuicdes das
anteriores, nesse estudo lhe atribuirei outro nome, de FORO DE PRESIDENTES.

Havendo proposto que as FEAPAES atuem com o mote de EXPANSAO,
FORTALECIMENTO e MONITORAMENTO DA REDE, o FORO DE PRESIDENTES atuaria
nesse sentido, como instancia de didlogo e articulacdo dessa mesma rede, fazendo a
ponte entre a base local e a direcdo nacional.

Ao fazer essa ponte, atuaria em mao dupla: levando informacdes e aspiracdes da base
para a direcdo nacional e dessa levaria orientacdes para as bases. As reunides do CA
deixariam de cuidar de assuntos burocraticos para debater questdes-chave para o
crescimento, fortalecimento e expansao das organizacdes que compdem o movimento
apaeano, possibilitando atividades de peer learning (aprendizado entre pares), peer
mentoring (orientacdo entre pares) e peer assessment (avaliacdo pelos pares).

Ao adotar esse modelo, o FORO DE PRESIDENTES seria como segue:

Art. X - O FORO DE PRESIDENTES é instdncia de didlogo e articulagdo do movimento
apaeano, composto pelos presidentes em exercicio das Federagcées das Apaes dos
Estados e do Distrito Federal, que tem as seguintes atribuigdes:

A. Aprovar seu Regimento Interno;

B. Monitorar as atividades das entidades filiadas de cada Estado, a partir da
andlise dos relatorios periddicos preparados pelas correspondentes
Federagdes, de forma a garantir o permanente exercicio de conduta ética apta
a preservar e aumentar o conceito e a unidade orgdnica e filosdfica do
movimento apaeano;

C. Monitorar o uso do nome “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais”, do
simbolo e da sigla APAE pelas entidades filiadas e terceiros em cada Estado, a
partir da andlise dos relatdrios periddicos preparados pelas correspondentes
Federagdes, reportando a Procuradora Juridica quaisquer situagées que
meregcam pronta intervengdo judicial ou extrajudicial para garantir os direitos
da FENAPAES;

D. Avaliar o impacto de campanhas financeiras de dmbito nacional e
internacional realizadas com o objetivo de arrecadar fundos destinados ao
financiamento das acbes de atendimento a pessoa com deficiéncia,
apresentando sugestbes a Administra¢cdo da FENAPAES;

E. Avaliar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia e as organizagées
da sociedade civil, reportando dificuldades, restricbes, omissdes e excessos
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para a Procuradoria Juridica para interagdo com os poderes constituidos com
o propdsito de aperfeicoamento da legisla¢do;

F. Recomendar a Procuradora Juridica a propositura de mandado de seguran¢a
coletivo em defesa dos interesses das entidades filiadas ou a atuacGo em
agoes civis publicas ou outros tipos de agdes judiciais visando a salvaguarda de
interesses das entidades filiadas ou de pessoas com deficiéncia.

Art. X - O FORO DE PRESIDENTES reunir-se-d ordinariamente a cada trimestre civil, pelo
menos quinze dias antes da reunido do CONSELHO, ou extraordinariamente, sempre
que o interesse social o demandar, por convocagdo de 1/3 de seus membros ou do
CONSELHO.

Art. X — O Presidente do CONSELHO e o Procurador Juridico participardo das reuniées
do FORO DE PRESIDENTES, podendo a reuniGo contar com a presenca de outras
pessoas, mediante convoca¢do de 1/3 de seus membros ou do Presidente do
CONSELHO.

Art. X - Caso sejam necessdrias delibera¢des, essas serGo tomadas por voto da maioria
dos presidentes em exercicio das Federa¢des das Apaes dos Estados e do Distrito
Federal presentes.

D - Redefinir o papel da DE, que passaria a atuar com menos atividades executivas

73.

74.

75.

Como ja sustentado, a existéncia de 6rgdos voluntdrios com fung¢des executivas nao é
pratica recomendada. As tarefas executivas devem ser atribuicdo de pessoal
remunerado, com dedicac¢do integral, escolhido em processo seletivo que avalie as
competéncias técnicas necessarias para o éxito na funcdo. Ao colocar essas funcdes
nas maos de pessoas eleitas, a organizacdo acaba por medir competéncias politicas
para a ocupacdo de cargos onde as competéncias profissionais deveriam ser
priorizadas. As habilidades para granjear votos em elei¢cao sao muito distintas daquelas
necessarias para preparar e executar planos de acdo e orcamentos. Ademais, a gestdo
técnica de uma organizacdo de carater nacional ndo pode ficar sujeita aos ciclos
eleitorais ou desavencas entre grupos politicos.

As praticas de paises onde as organiza¢Oes da sociedade civil sdo mais pujantes, caso
dos EUA e Reino Unido, hd muito tempo extinguiram as diretorias voluntarias,
passando a priorizar a gestdo executiva profissional e remunerada, sob orientagdo e
controle de um conselho estratégico e voluntario, com o suporte de instrumentos de
acompanhamento financeiro e orcamentario.

Por isso, proponho a reformulagdo das atribui¢cGes da Diretoria Executiva, que deixaria
de ser executiva, para ser estratégica. Deixaria, também, de ser focada em atribuicdes
pessoais, para passar a enfatizar fungdes coletivas; enfim deixaria de ser uma Diretoria
para ser um Conselho. Ao adotar esse modelo, o CONSELHO seria como segue:

——
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Art. X — A FENAPAES contard com um Conselho presidido por um de seus membros, a
quem incumbird a definigdo das politicas de governanga da instituicdo visando o pleno
alcance de sua missdo institucional, as quais balizarGo a gestdo administrativa da
FENAPAES, a cargo do Gerente Geral e de sua equipe de profissionais contratados.

Art. X - O Conselho serd composto por no minimo sete e no mdximo doze individuos,
sendo pelo menos um de cada regido do Brasil, eleitos pela Assembleia Geral para
compdé-lo por mandatos de trés anos, a contar de 1° de janeiro do ano seguinte a
eleicdo, permitindo-se apenas uma reelei¢Go consecutiva.

Pardgrafo Primeiro: Os membros do Conselho deverdo ter vinculo efetivo com
associados, entendendo-se como tal a ocupagdo de cargo eletivo de administragdo ou
funcdo remunerada em cardter nGo eventual no quadro de colaboradores da filiada.
Cada filiada, também, ndo poderd ter mais do que uma pessoa vinculada eleita como
membro do Conselho.

Pardgrafo Segundo: Os membros do Conselho serdo empossados em seus cargos
mediante assinatura de termo de posse, que consignard seus dados pessoais
completos, funcgdo e duragdo do mandato.

Pardgrafo Terceiro: O mandato de um membro do Conselho se extingue com seu
falecimento ou em casos de perda de vinculacdo com a filiada pelo qual foi eleito,
renuncia, interdicdo legal, mudanca de residéncia para o exterior ou interna¢éo médica
que impega a participagdo em pelo menos duas reuniées do Conselho consecutivas.

Pardgrafo Quarto: Verificada a vacdncia de cargo no Conselho, por conta dos eventos
previstos no pardgrafo precedente, poderd o Conselho nomear um substituto, advindo
da mesma regido do pais de onde provinha o anterior ocupante, para cumprir o
restante do mandato. Caso o numero de conselheiros eleitos reduza-se a menos de
sete, o Conselho convocard Assembleia Geral para ratificar as nomeagdes.

Art. X - O Conselho serd presidido por um de seus membros, eleito e destituivel pelo
proprio colegiado, que terd o voto de qualidade em caso de empate nas votagdes.

Pardgrafo Primeiro: O mandato de Presidente do Conselho se extingue pela destituigcdo
do titular, deliberada por voto da maioria dos membros do Conselho. Extingue-se,
ainda, nas situag¢des do artigo X pardgrafo terceiro, caso em que um Vice-Presidente
assumird interinamente a presidéncia, até a proxima reunido do Conselho, quando os
membros do orgdo escolherdo, entre si, seu sucessor para cumprir o restante do
mandato original.

Pardgrafo Segundo: O Conselho nomeard dentre seus membros, na primeira reuniéo
que se realizar apds a sua eleigcdo, dois Vice-Presidentes, e determinard em reunido, as
suas fungaoes.

Art. X - O Conselho reunir-se-d ordinariamente, no minimo trimestralmente, conforme
calendario prdprio e, sempre que necessario, por convocacdo de seu Presidente, de
dois de seus membros, do Gerente Geral ou do Conselho Fiscal.
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Pardgrafo primeiro - A convocag¢do das reunides ordindrias e extraordindrias sdo feitas
por meio de carta entregue diretamente aos Conselheiros ou transmitida via correio
eletrénico, com antecedéncia minima de dez dias da data marcada para a reunido,
salvo quando de cardter urgente, quando esse prazo serd reduzido para 48 horas,
contendo a pauta dos assuntos a serem tratados, bem como o local, a data e o hordrio
das suas realizagées.

Pardgrafo seqgundo - A presenga da totalidade dos membros substitui a formalidade de
convocagdo prevista no pardgrafo anterior.

Pardgrafo terceiro - A iniciativa quanto a submissdo de matéria para deliberagdo do
Conselho poderd ser de qualquer de seus membros, do Gerente Geral ou do Conselho
Fiscal e deverd ser enviada ao Presidente pelo menos trés dias antes da expedicGo da
convocagdo.

Art. X - Salvo se quérum maior ndo for exigido por lei ou por este Estatuto, o quérum
minimo para instalagdo das reunibes serd, em primeira convocagdo, de metade mais
um dos componentes do Conselho, e em segunda convocac¢do, trinta minutos apds, de
pelo menos 1/3 (um terco) dos integrantes do colegiado. Em ambos os casos, o quérum
de aprovagdo serd a maioria simples dos presentes.

Pardgrafo Unico - Das reunibes sera lavrada ata consignando as decisdes tomadas, cuja
cOpia sera enviada a todos os membros do Conselho, até sete dias apds sua realizagdo.

Art. X— Compete ao Conselho, em colegiado:

i. Eleger o seu Presidente, que presidird a reunido do colegiado e terd o voto de
qualidade em caso de empate nas votagdes, e seus Vice-Presidentes;

ii. Fixar atribuicbes especificas a um ou mais de seus membros;

iii. ~Selecionar, dispensar e fixar a remuneragéo do Gerente Geral, do Procurador
Juridico e do Procurador Adjunto, monitorando regularmente o seu
desempenho;

iv. Escolher, destituir e fixar a remuneragdo de auditores independentes, que
ndo poderdo prestar servigos distintos da auditoria e que, também, deverdo
ser trocados, ou ao menos o socio responsdvel, a cada cinco anos;

v. Criar ComissGes de Assessoramento Técnico, Politico e Estratégico,
convidando ou contratando seus membros;

vi. Deliberar sobre a abertura, encerramento e transferéncia de filiais, de
dependéncias ou de entidades coligadas ou controladas pela FENAPAES;

vii. Deliberar sobre a cria¢do, administragdo e movimentagdo do Fundo
Patrimonial;

viii. Deliberar sobre processo de admissdo, suspensdo ou exclusdo de filiados e
sobre o montante e forma de pagamento das contribuicées das entidades
filiadas;

ix. Promover a realizagdo, de trés em trés anos, dos eventos nacionais, na
seguinte ordem: no primeiro ano de mandato a Olimpiada Nacional das
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

Apaes, no segundo ano o Festival Nacional Nossa Arte e no terceiro ano, no
més de novembro, o Congresso Nacional das Apaes;

Definir os critérios, prioridades e procedimentos para a abertura,
manutengdo e encerramento de cursos e atividades de ensino a distdncia;

Aprovar o regimento interno da FENAPAES e os modelos de estatutos das
Federagdes Estaduais das Apaes e das Apaes;

Avaliar a gestGo do corpo profissional da FENAPAES, inclusive verificar o
cumprimento dos seus deveres;

Avaliar e aprovar o planejamento estratégico, o plano de agdo e o
orcamento da FENAPAES e das campanhas nacionais de captacdo de
recursos;

Apreciar os relatorios mensais do Gerente Geral sobre a execugdo do Plano
de Acdo e do Orcamento;

Apreciar os relatdrios trimestrais do Conselho Fiscal sobre o
acompanhamento da execugdo financeira do Plano de Acdo e controle do
Or¢camento;

Apreciar o Relatério de Atividades e as Demonstra¢bes Financeiras,
compreendendo o Balanco Patrimonial e as Demonstragdes de Superdvit ou
Déficit, Origem e Aplicagdo de Recursos e Mutagdo do Patriménio Social e as
Notas Explicativas, relativos ao exercicio encerrado, apds pronunciamento
dos auditores independentes e do Conselho Fiscal, a serem encaminhados a
Assembleia Geral;

Exercer outras atribuigcées definidas neste Estatuto.

Art. X — Compete:

i.

ii.

iii.

E - Novo estatuto

Ao Presidente, isoladamente, representar a FENAPAES, em juizo ou fora dele,
ativa e passivamente;

Aos Vice-Presidentes, isoladamente, substituir o Presidente em suas
auséncias e impedimentos;

Ao Presidente e aos Vice-Presidentes, conjuntamente, constituir
procuradores, por instrumento publico ou particular, para representar a
FENAPAES perante instituicdes financeiras e movimentar recursos de sua
titularidade perante ditos estabelecimentos, devendo a procuragdo
especificar a instituigdo financeira e ser outorgada com prazo de validade
ndo superior a um ano.

76. Adotadas as propostas acima, propde-se a adocdao de um novo Estatuto Social pois a
reforma pontual seria mais complexa e, com aprovacdo seletiva, poderia criar um
documento inconsistente. O texto de um novo Estatuto Social é apresentado a seguir.

——
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ESTATUTO SOCIAL
DA
FEDERAGAO NACIONAL DAS APAES

Capitulo |
Denominacao, Sede, Foro e Duragdo

Art. 12 — A Federacdo Nacional das Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais ou,
abreviadamente, Federacdo Nacional das Apaes, é uma instituicdo de educacdo e assisténcia
social,® sem fins lucrativos, organizada sob a forma de associacdo de fins ndo econémicos,
fundada em 13 de julho de 1963 por tempo de duracdo indeterminado, que se regera por este
Estatuto e pela legislagdo aplicavel.

Art. 22 -A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES tem sede e foro na SDS BL “Q”, Edificio Venancio
IV, n2 44, Cobertura, Asa Sul, CE: 70.393-900, em Brasilia, Distrito Federal, podendo abrir,
manter e encerrar estabelecimentos em qualquer outra localidade mediante decisdo do
Conselho.

Capitulo Il
Objeto Social

Art. 32 — Constitui Objeto Social da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES a promocdo da
educacdo e da assisténcia social da pessoa com deficiéncia, visando sua integracdo plena e
equitativa a sociedade e o fomento e coordenacgdo nacional da rede de Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais, dentro dos principios da Convencdo dos Direitos da Pessoa
Deficiente, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas em 2006.

Paragrafo primeiro — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES propde-se a ser, de forma
continuada, permanente e planejada, um centro promotor de assisténcia social, de
assessoramento, de defesa e garantia de direitos com foco no fortalecimento do
movimento social da pessoa com deficiéncia, formac¢do e capacitacdao de liderangas,
defesa, efetivagdo de direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos,
promoc¢do da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacgdo com
Orgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nas areas da educagdo, saude, formagdo para o trabalho, esporte, cultura,
estudo e pesquisa.

Paragrafo segundo — As atividades da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e de suas
filiadas obedecem ao principio da universalidade do atendimento, sendo-lhes vedado
dirigir suas atividades e seus associados ou a categoria profissional.

8 A conceituacio da FENAPAES como uma instituicdo de educacio visa lhe assegurar imunidade a
impostos sobre o seu patriménio (IPTU, IPVA, ITR, ITBI, ITCMD e, em certas condi¢des, ICMS),
rendas (IRPJ, IRRF, IR-Ganho de Capital) e servicos (ISS).
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Paragrafo terceiro — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES tem como Objetivos
Estratégicos:

(i) Estimular e apoiar o desenvolvimento das federacbes estaduais das Apaes,
oferecendo-lhes orientacdo e assessoramento com o objetivo de aprimorar o
seu funcionamento, autossuficiéncia e perpetuidade;

(ii) Representar as entidades filiadas junto aos oérgdos publicos federais,
organismos internacionais e entidades analogas nacionais e estrangeiras e,
também, junto a iniciativa privada para a¢des de carater nacional;

(iii) Monitorar as atividades das federagdes estaduais e acompanhar o seu
trabalho de monitoramento das atividades das Apaes, de forma a garantir o
permanente exercicio de conduta ética apta a preservar e aumentar o
conceito e a unidade organica e filoséfica do movimento apaeano;

(iv) Coordenar o monitoramento do uso do nome “Associacdao de Pais e Amigos
dos Excepcionais”, do simbolo e da sigla APAE, pelas entidades filiadas e por
terceiros, a cargo das federagdes estaduais;

(v) Articular-se com entidades andlogas com atuagao nacional e com o Governo
Federal, organismos internacionais e entidades analogas estrangeiras, visando
a ampliacdo dos servigos de atendimento, assessoramento e defesa de direitos
de pessoas com deficiéncia intelectual, de forma a facilitar o seu bem-estar e
inclusdo social;

(vi) Compilar e divulgar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia,
provocando a a¢do dos Orgdos competentes para o seu cumprimento e
interagindo com os poderes constituidos para o aperfeicoamento da
legislacao;

(vii) Propor mandado de seguranca coletivo em defesa dos interesses das
entidades filiadas e atuar em acgdes civis publicas e outros tipos de acles
judiciais visando a salvaguarda de interesses das entidades filiadas ou de
pessoas com deficiéncia;

(viii)  Formar e qualificar pessoas por meio de Ensino a Distancia (EAD) para atuar
com pessoas com deficiéncia intelectual e para exercer fungdes de lideranga
no movimento apaeano;

(ix) Desenvolver politica de autodefensores garantindo a participacao efetiva em
todos os eventos e niveis do movimento apaeano;
(x) Conceber, planejar e promover campanhas financeiras de ambito nacional e

internacional, com o objetivo de arrecadar fundos destinados ao
financiamento das a¢Ges de atendimento a pessoa com deficiéncia.

Art. 42 - A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES tem autonomia administrativa, financeira e
juridica prépria e personalidade juridica distinta de suas filiadas que, igualmente, sdo pessoas
juridicas dotadas de autonomia administrativa, financeira e juridica proprias.
Consequentemente, compete a cada uma, particularmente e com exclusividade, o
cumprimento das suas respectivas obrigacdes comerciais, contratuais, trabalhistas, sociais, de
acidentes do trabalho, previdenciarias, fiscais e tributarias, de conformidade com a legislacdo
vigente e/ou praticas comerciais, financeiras ou bancérias em vigor.

Paragrafo Unico. A Federacdo Nacional das Apaes, as Federacdes das Apaes dos
Estados e as Apaes ndo respondem, subsididria e/ou solidariamente por atos ilicitos
praticados pelas entidades filiadas, seus dirigentes e associados.

——
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Capitulo 11l
Patrimonio Social, Receitas e sua Destinagao

Art. 52 - Constitui o patrimdnio da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES os bens moveis e
imodveis, acoes, titulos, valores e direitos que Ihe pertencem ou que venham a lhe pertencer, e
as doacOes, legados e outras contribuicdes, subvencdes e auxilios de qualquer natureza,
realizados por realizados por pessoas naturais ou juridicas, privadas ou publicas, inclusive
governamentais, nacionais, internacionais ou de outros paises, destinadas especificamente a
incorporacdo ao seu patrimodnio.

Paragrafo Unico - A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES n3o constitui patriménio de
individuos ou de sociedades comerciais.

Art. 62 - Constituem as receitas da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES:

i. As mensalidades de cursos, precos de servicos e materiais educativos e
demais receitas advindas das suas atividades préprias compreendidas no
objeto social, permitidas pela lei’;

ii. As contribuicdes periddicas ou eventuais de pessoas naturais ou juridicas,
filiadas ou ndo;

iii. As doacgOes, legados, subvencbes, auxilios, direitos ou créditos e outras
aquisicées proporcionadas por individuos ou pessoas juridicas de direito
privado nacionais, internacionais ou de outros paises; e

iv. Os rendimentos produzidos por todos os seus bens™, valores, titulos e
outros direitos, bem como por iniciativas destinadas a captacdo de recursos.

Pardgrafo primeiro - As receitas, rendas, rendimentos e eventual superavit apurado
pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES serdo aplicados integralmente no pais, na
consecugdo e desenvolvimento de seus objetivos sociais.

Paragrafo segundo - Os recursos da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES n3o podem ser
utilizados para concessdo de empréstimos a membros do Conselho, do Conselho Fiscal
e do Conselho Consultivo, ao Gerente Geral, ou a quaisquer dos suas filiadas,
empregados, benfeitores ou equivalentes, a qualquer titulo.

Paragrafo terceiro — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES n3o remunerard, por
qualquer forma e titulo, os seus dirigentes, assim considerados os integrantes do
Conselho, do Conselho Fiscal e do Conselho Consultivo.

Paragrafo quarto — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES n3o fara qualquer distribuicdo
de patriménio, rendas, bonificacdes ou vantagens, sob qualquer forma ou pretexto,
direta ou indiretamente, a dirigentes, conselheiros, mantenedores, benfeitores,
instituidores, filiadas e colaboradores, em razdo das competéncias, fun¢des ou
atividades que l|he foram atribuidas neste Estatuto, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento.

® Visa assegurar isencdo da Cofins conforme Stimula CARF 107.
19 Inclui royalties, direitos autorais, alugueis, etc.
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Art. 72 — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES poderai11 constituir fundos patrimoniais e
especiais para assegurar a perpetuidade da causa'’ expressa no seu objeto social, cujos
recursos deverdo ser geridos de forma independente das disponibilidades ordinarias, podendo
ser destinados, a critério do Conselho, a investimentos em novas frentes de atuacdo
relacionadas ao seu objeto social, ao custeio de suas operacdes ou a cobertura de passivos
oriundos de atos regulares de gestao.

Art. 82 - As filiadas ndo respondem nem solidaria nem subsidiariamente pelas obrigacdes e
compromissos assumidos pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES. Os membros do Conselho,
do Conselho Fiscal e do Conselho Consultivo n3o respondem nem solidaria nem
subsidiariamente pelas obrigacdes e compromissos assumidos pela FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES dentro do limite de seus poderes, definido neste Estatuto, ou pelas entidades
filiadas, em qualquer situacdo.

Capitulo IV
Voluntarios e contribuintes

Art. 92 - A pessoa natural que, identificando-se com os principios e valores da FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, queira colaborar com o seu trabalho para a consecucdo dos objetivos
sociais da entidade, sem associar-se, podera atuar como colaborador voluntario.

Art. 10 - A pessoa natural ou juridica que, identificando-se com os principios e valores da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, queira colaborar financeiramente, pontual, esporadica ou
regularmente, para a consecugao dos objetivos sociais da entidade, sem associar-se, podera
atuar como contribuinte voluntario.

Capitulo V
Quadro Social

Art. 11 — A pessoa juridica que, identificando-se com os principios e valores da FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, queira colaborar regularmente para a consecugao dos objetivos sociais
da entidade, na condicdo de filiada, devera cumprir as condi¢ées de admissdo previstas nos
artigos seguintes.

Art. 12 — Para pleitear a admissdo no quadro de filiadas, a candidata deve cumprir as seguintes
condicdes:

i Encaminhar pedido de admissdo assinado, conforme modelo definido pelo
Conselho;

ii. Apresentar estatuto social e ata de elei¢cdo de dirigentes que atendam as
exigéncias minimas fixadas pelo Conselho;

iii.  Apresentar plano de agdo para o0 ano em curso e, se constituida ha mais de
doze meses, relatdrio de atividades do ano anterior;

iv.  Apresentar carta de recomendac¢do do Presidente da Federac¢do das Apaes
do seu Estado;

1 A maior flexibilidade inicial deve, contudo, criar as condicBes para se estabelecer o endowment no
futuro e, dessa forma, acho conveniente dispor no estatuto sobre o fundo.
12 Ao associar o fundo com a causa, reforca-se o carater de atividade prépria de qualquer endowment.
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v.  Apresentar duas vias, assinadas pelo seu representante legal, do Contrato
de Licenca de Uso de Marcas da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
conforme modelo definido pelo Conselho;

vi.  Assumir o compromisso de honrar pontualmente com as contribuicGes
fixadas pelo Conselho;
vii. Os dirigentes da candidata deverdo ter idoneidade moral e reputacao

ilibada, ndo constando contra si qualquer processo ou investigacdo de
natureza criminal, comprovado mediante certiddo expedida pelas
autoridades publicas, caso solicitada pelo Conselho.

Art. 13 — A admissao no quadro de filiadas se dard de acordo com o seguinte procedimento:

i A documentacdo de que trata o artigo precedente serd apresentada ao
Gerente Geral, que avaliard sua conformidade com as normas da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES. Em caso de n3o-conformidade, a
candidata serd informada das deficiéncias a serem supridas; em caso de
conformidade, a candidatura serd declarada em ordem e a documentacao
serd encaminhada ao Presidente do Conselho;

ii. Incumbird ao Presidente do Conselho autorizar a divulgacdo da
candidatura, por meio de mensagem eletronica as filiadas e membros do
Conselho, acompanhada de cépias digitais da documentacdo de que trata
o artigo 12;

iii. As filiadas e os membros do Conselho terdo o prazo de trinta dias para
formarem sua opinido sobre a candidatura®®, prazo este que podera ser
estendido por mais trinta dias pelo Presidente do Conselho, caso julgue
necessario;

iv. Findo o prazo de que trata o inciso anterior, o Presidente do Conselho
colocara a proposta de admissdo em pauta de reunido que, para esse fim,
podera ser virtual;

V. Para aceitagdo da proposta, é necessario que a candidata obtenha voto
favoravel de % dos membros do Conselho;

Vi. Incumbird ao Presidente do Conselho comunicar o resultado a candidata.
Em respeito ao principio constitucional da liberdade de associacdo,
qualquer candidatura ao quadro social podera ser rejeitada pelo Conselho,
sem que caiba recurso.

Pardgrafo Unico — As filiadas serdo representadas, nos atos e eventos relacionados
com a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, pelos seus representantes legais, tal como
definido em seus estatutos sociais.

Art. 14 — S3o direitos das filiadas:

i Participar das Assembleias Gerais, votar e ser votada, observadas as
disposicdes do Estatuto e as normas eleitorais;
ii. Convocar, junto com outras filiadas, a Assembleia Geral, observadas as
disposicdes do Estatuto;
iii. Contatar diretamente o Conselho ou o Conselho Fiscal;

3 Aqui, se permite que filiados compartilhem informag@es relevantes com o Conselho, como histérico
pessoal de dirigentes.
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iv.  Ser informada sobre os eventos promovidos pela FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, podendo deles participar na forma das regras estabelecidas;

V. Utilizar os servigos oferecidos pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, na
forma das regras estabelecidas;

Vi. Pedir desligamento do Quadro Social, mediante comunicagao escrita nesse
sentido, dirigida ao Presidente do Conselho. Fica consignado que qualquer
pedido de readmissdo deverd seguir o tramite ordindrio de admissdao no
Quadro Social.

Art. 15 — S3o deveres das filiadas:

i. Colaborar com a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, participar na
consecucdo de seus objetivos, cumprir o Estatuto e acatar as deliberagdes
emanadas dos érgdos competentes da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;

ii. Manter padrao de conduta ética de forma a preservar e aumentar o
conceito do movimento apaeano;

iii. Portar-se com urbanidade nas dependéncias e adjacéncias dos
estabelecimentos e eventos da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES; e

iv. Pagar pontualmente as contribui¢des associativas fixadas pelo Conselho, os
precos dos servicos que utilizar e taxas de eventos que quiser participar.

Art. 16 — E dever, ainda, das filiadas, comunicar por escrito qualquer alteracio em seus dados
cadastrais perante a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES. Para todos os efeitos deste Estatuto
Social, inclusive direito de votar, serdo considerados os dados constantes dos arquivos da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES no décimo-quinto dia anterior ao evento.

Pardgrafo Unico - As alteragdes de cadastro serdo consideradas arquivadas trés dias
Uteis apds o seu recebimento pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES.

Art. 17 — Qualquer filiada podera pedir o desligamento do quadro social mediante solicitagdo
escrita enviada ao Presidente do Conselho. O desligamento serd considerado efetivo a partir
da data do recebimento do pedido. O pedido de desligamento implica em imediata rescisao do
contrato de licenga de uso de marcas da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e em imediata
suspensdo da participacdo da filiada em eventos, campanhas e projetos da FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, impondo-lhe o dever de, em até quinze dias, apresentar prova que
deixou de usar as expressdes “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais” ou “Apae” em
sua denominagao social, dominios de internet e inscri¢des fiscais.

Art. 18 — O Conselho é competente para, assegurado o direito de defesa e recurso para a
Assembleia Geral, deliberar pela suspensdo ou exclusdo de qualquer filiada, verificada uma das
seguintes hipoteses:

i Nao pagamento das contribui¢des associativas;
ii. Violacdo deste Estatuto, de quaisquer outros regulamentos ou normas
instituidas por drgdo competente ou de contratos; ou,
iii. Conduta pessoal prejudicial ou contraria aos interesses e/ou propdsitos da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES™.

4 |ss0 evita impugnagdes de decisées por comunicagéo enviada a endereco errado.
5 Aqui se inclui as criticas em redes sociais, quebra de sigilo, decoro e dever de fidelidade, e outras
situacdes que gerem conflito ou descrédito aa FENAPAES.
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Art. 19 — O procedimento disciplinar sera o seguinte:

Vi.

Vii.

viii.

Capitulo VI

Assembleia Geral

A instauracdo do processo disciplinar serd formalizada por ato do
Presidente do Conselho, que poderd designard um outro membro do
conselho como relator do caso, a quem incumbira expedir notificacao
escrita a filiada, contendo descricdo circunstanciada dos motivos da
instauracao do procedimento disciplinar, acompanhada de documentacao
de suporte, se existente;

A notificacdo serd expedida por correio, com confirmacado de entrega;

A filiada tera dez dias, contados do recebimento da notificacdo, para
apresentar sua defesa escrita, com as provas que entender conveniente,
podendo, se for o caso, arrolar até trés testemunhas;

Caso seja necessdria oitiva de testemunhas, o Presidente do Conselho
determinara a realizacdo de sessdo especial do Conselho para que sejam
ouvidas e notificard a filiada na forma do inciso ii, cabendo a filiada o 6nus
de comunicar suas testemunhas de defesa e de trazé-las a sessao;

Os depoimentos das testemunhas, primeiro as de acusacdo e depois as de
defesa, serdo reduzidos a termo e compordo o dossié do procedimento
disciplinar;

Caso julgue necessario, o relator podera adotar diligéncias para obtencao
de documentos ou realiza¢do de pericias;

Encerrada a instrucdo, serd dado vista do dossié a filiada para
apresentacdo de razdes finais, em cinco dias;

Encerrado esse prazo, serd preparado o relatério final e pormenorizado do
caso, onde serd proposto o encaminhamento, com sugestdo de absolvicao
ou proposicao de pena de suspensdo ou exclusao;

Incumbird ao Conselho decidir sobre o encaminhamento proposto, em
sessdo reservada de seus membros;

A decisdo do Conselho sera definitiva. Caso delibere pela aplicagdo de
alguma pena, comunicard o fato a filiada e, depois, ao movimento
apaeano.

Art. 20 — A Assembleia Geral reunir-se-a:

Ordinariamente, de trés em trés anos, no més de novembro, para deliberar
sobre as Demonstragdes Financeiras e o Relatdrio referente as atividades
desenvolvidas pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES no triénio anterior, e,
guando for o caso, eleger os membros do Conselho e do Conselho Fiscal; e,
Extraordinariamente, sempre que o interesse social assim o exigir.

Art. 21 — As Assembleias Gerais serdo convocadas pelo Presidente do Conselho ou, na sua falta
ou impedimento, por um dos Vice-Presidentes, ou pelo Conselho Fiscal, ou, ainda, por um
quinto (1/5) das filiadas, mediante edital publicado em jornal de circulagdo nacional e no sitio
oficial da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES na internet, com antecedéncia minima de trinta
dias da data marcada para a reunido.
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Pardgrafo Unico — Em cardter suplementar e ndo obrigatdrio, a convoca¢do podera ser
feita por meio de anuncios em boletins e comunicados internos, carta e e-mails a
enderecos cadastrados.

Art. 22 — As Assembleias Gerais serdo instaladas na hora prevista pelo edital de convocacao,
com a presenca de filiadas representando, no minimo, cinquenta e um por cento das filiadas
quites com suas obrigacOes sociais. Ndo havendo este numero, a Assembleia Geral podera
instalar-se trinta minutos mais tarde, com pelo menos 1/5 do nimero de filiadas quites com
suas obrigacdes sociais.

Pardgrafo primeiro — As deliberacdes serdo tomadas por maioria de votos dos
presentes, se maior quérum nao forem exigidos por este Estatuto Social.

Pardgrafo segundo — As filiadas serdo representadas nas Assembleias por seus
presidentes ou, na sua falta, por outro de seus dirigentes ou associados, nomeado pelo
presidente por procuracdo, publica ou particular.

Art. 23 — Toda filiada quite com suas obrigacdes sociais tera direito a um voto.

Art. 24 — A Assembleia Geral da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES sera presidida pelo
Presidente do Conselho ou, na sua falta ou impedimento, por um dos Vice-Presidentes.

Art. 25 — Compete privativamente a Assembleia Geral:

i. Eleger, por meio de chapa, os membros do Conselho e, individualmente, os
membros do Conselho Fiscal, os quais permanecerdo no exercicio de suas
atribuicBes até a eleicdo e posse de seus substitutos;

ii. Aprovar as contas;

iii. Destituir membros do Conselho e do Conselho Fiscal;
iv. Reformar o Estatuto Social, inclusive no tocante a administracao; e

v. Deliberar sobre a dissolugdo da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e a
destinagdo do patrimonio remanescente.

Pardgrafo primeiro — Para as deliberagbes a que se referem os itens “i” a “iv” do caput
é exigido o voto concorde da maioria simples dos presentes a assembleia
especialmente convocada para esse fim (quérum de aprovagdo), ndo podendo ela
deliberar, em primeira convocag¢do, sem a maioria absoluta das filiadas ou com menos
de um quinto nas convocagdes seguintes (quérum de instalagdo).

Paragrafo segundo — Para a deliberacdo a que se refere o item “v” do caput é exigido o
voto concorde da maioria simples dos presentes a assembleia especialmente
convocada para esse fim (quérum de aprovagdo), ndo podendo ela deliberar sem a
presenca de pelo menos dois ter¢os das filiadas (quérum de instalagdo).

Art. 26 - A eleicdo dos membros do Conselho de Governanga seguird as seguintes diretrizes:
i A eleicdo se darad por meio de chapas, que deverdo ser registradas junto a

Geréncia Geral da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES até noventa dias antes
da data da Assembleia Geral;

——
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ii. Para ser candidato, a filiada devera estar quites com suas obriga¢des sociais no
momento de registro da chapa;

iii. E facultado a chapa indicar o nome da pessoa que ocupard a presidéncia do
Conselho;

iv. O Gerente Geral somente rejeitard o registro de chapa se esta ndo tiver o
numero minimo de membros exigidos neste Estatuto ou se existir débito de
contribuicdo associativa de qualquer filiada que a compuser. Suprida a
deficiéncia, podera a chapa pleitear novo registro, desde que dentro do prazo
doitem ‘i’, acima;

v.  Serd eleita a chapa que obtiver mais votos na Assembleia Geral. Em caso de
empate, nova votacdo serd efetuada trinta minutos depois da divulgacdao do
resultado da apuracdo. Persistindo o empate na votacdo, o Presidente da
Assembleia dara o seu voto de qualidade para decidir a eleicdo.

Art. 27 - A eleicdo dos membros do Conselho Fiscal seguira as seguintes diretrizes:

i A eleicdo sera individual, devendo a filiada registrar sua candidatura junto a
Geréncia Geral da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES até noventa dias antes
da data da Assembleia Geral;

ii. Para ser candidato, a filiada devera estar quites com suas obriga¢des sociais no
momento de registro da candidatura;

iii. O Gerente Geral somente rejeitara o registro de candidatura se a filiada estiver
em débito de contribuicdo associativa. Quitado o débito, podera a filiada
pleitear o registro da candidatura, desde que dentro do prazo do item ‘i’
acima;

iv. A eleicdo serd por meio de cédula, podendo cada filiada votar em até trés
candidatos;

V. Serdo eleitos como membros efetivos os trés candidatos mais votados,
permanecendo como suplentes os trés seguintes, pela ordem de votagdo. Em
caso de empate de votagdo para a terceira vaga como membro efetivo ou
suplente, serd eleito o candidato mais velho.

’

Capitulo VII
Orgios de Administragdo

Sec¢do | — Principios de Administragao

Art. 28 — No desenvolvimento de suas atividades, a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e suas
filiadas n3do fardo qualquer discriminacdo de raca, sexo, orientacdo sexual, nacionalidade,
idade, credo religioso, convicg¢des politicas e condicdo social.

Art. 29 - Em todos os atos de gestdo, os integrantes da administracdao deverdao observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia,
devendo adotar praticas necessarias e suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participa¢do no respectivo
processo decisoério.

Paragrafo Unico — Para fins de atendimento ao previsto no caput, entendem-se como
beneficios ou vantagens pessoais, aqueles obtidos pelos dirigentes e integrantes da
administragdo da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e seus cdnjuges, companheiros e
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parentes colaterais e afins até o terceiro grau, ou por pessoas juridicas das quais os
individuos anteriormente mencionados sejam controladores ou detenham mais de
10% (dez por cento) das participa¢Oes societarias.

Secgdo Il - Foro de Presidentes

Art. 30 - O FORO DE PRESIDENTES é instancia de didlogo e articulagdo do movimento apaeano,
composto pelos presidentes em exercicio das Federacdes das Apaes dos Estados e do Distrito
Federal, que tem as seguintes atribuicdes:

Vi.

Aprovar seu Regimento Interno;

Monitorar as atividades das entidades filiadas de cada Estado, a partir da
analise dos relatdrios periddicos preparados pelas correspondentes
Federacdes, de forma a garantir o permanente exercicio de conduta ética apta
a preservar e aumentar o conceito e a unidade organica e filoséfica do
movimento apaeano;

Monitorar o uso do nome “Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais”, do
simbolo e da sigla APAE pelas entidades filiadas e terceiros em cada Estado, a
partir da analise dos relatdrios periddicos preparados pelas correspondentes
Federacbes, reportando a Procuradora Juridica quaisquer situacbes que
merecam pronta intervencao judicial ou extrajudicial para garantir os direitos
da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;

Avaliar o impacto de campanhas financeiras de ambito nacional e
internacional realizadas com o objetivo de arrecadar fundos destinados ao
financiamento das acbGes de atendimento a pessoa com deficiéncia,
apresentando sugestdes & Administragdo da FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES;

Avaliar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia e as organizagdes
da sociedade civil, reportando dificuldades, restricdes, omissdes e excessos
para a Procuradoria Juridica para interagdo com os poderes constituidos com
o propodsito de aperfeicoamento da legislagao;

Recomendar a Procuradora Juridica a propositura de mandado de seguranga
coletivo em defesa dos interesses das entidades filiadas ou a atuagao em
agdes civis publicas ou outros tipos de ag¢ées judiciais visando a salvaguarda de
interesses das entidades filiadas ou de pessoas com deficiéncia.

Art. 31 - O FORO DE PRESIDENTES reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre civil, pelo
menos quinze dias antes da reunido do CONSELHO, ou extraordinariamente, sempre que o
interesse social o demandar, por convocacdo de 1/3 de seus membros ou do CONSELHO.

Art. 32 — O Presidente do CONSELHO e o Procurador Juridico participardao das reuniGes do
FORO DE PRESIDENTES, podendo a reunido contar com a presenca de outras pessoas,
mediante convocacdo de 1/3 de seus membros ou do Presidente do CONSELHO.

Art. 33 - Caso sejam necessarias deliberagGes, essas serdo tomadas por voto da maioria dos
presidentes em exercicio das Federagdes das Apaes dos Estados e do Distrito Federal

presentes.
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Secao lll - Conselho

Art. 34 — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES contara com um Conselho presidido por um de
seus membros, a quem incumbird a definicdo das politicas de governanga da instituicao
visando o pleno alcance de sua missdo institucional, as quais balizardo a gestdo administrativa
da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, a cargo do Gerente Geral e de sua equipe de
profissionais contratados.

Art. 35 - O Conselho serd composto por no minimo sete e no maximo doze individuos, sendo
pelo menos um de cada regido do Brasil, eleitos por chapa pela Assembleia Geral para comp6-
lo por mandatos de trés anos, a contar de 12 de janeiro do ano seguinte a eleicdo, permitindo-
se apenas uma reeleicdo consecutiva.

Paragrafo Primeiro - Os membros do Conselho deverao ter vinculo efetivo com filiadas,
entendendo-se como tal a ocupacdo de cargo eletivo de administracdo ou funcao
remunerada em cardter ndo eventual no quadro de colaboradores da filiada. Cada
filiada, também, ndo poderd ter mais do que uma pessoa vinculada eleita como
membro do Conselho.

Paragrafo Segundo - Os membros do Conselho serdo empossados em seus cargos
mediante assinatura de termo de posse, que consignard seus dados pessoais
completos, funcdo e duracdao do mandato.

Paragrafo Terceiro - O mandato de um membro do Conselho se extingue com seu
falecimento ou em casos de perda de vinculagdo com a filiada pelo qual foi eleito,
rendncia, interdicdo legal, mudanca de residéncia para o exterior ou internacgdo
médica que impeca a participacdo em pelo menos duas reunides do Conselho
consecutivas.

Paragrafo Quarto - Verificada a vacancia de cargo no Conselho, por conta dos eventos
previstos no paragrafo precedente, poderd o Conselho nomear um substituto, advindo
da mesma regido do pais de onde provinha o anterior ocupante, para cumprir o
restante do mandato. Caso o nimero de conselheiros eleitos reduza-se a menos de
sete, o Conselho convocara Assembleia Geral para ratificar as nomeacgdes.

Art. 36 - O Conselho serd presidido por um de seus membros, eleito e destituivel pelo préprio
colegiado, que terd o voto de qualidade em caso de empate nas votagdes.

Paragrafo primeiro - O mandato de Presidente do Conselho se extingue pela
destituicao do titular, deliberada por voto da maioria dos membros do Conselho.
Extingue-se, ainda, nas situa¢des do paragrafo terceiro do artigo precedente, caso em
gue um Vice-Presidente assumira interinamente a presidéncia, até a préxima reunido
do Conselho, quando os membros do drgdo escolherdo, entre si, seu sucessor para
cumprir o restante do mandato original.

Paragrafo segundo - O Conselho nomeara dentre seus membros, na primeira reunido
que se realizar apds a sua eleicdo, dois Vice-Presidentes, e determinara em reunido, as
suas funcgdes.
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Art. 37
calenda

- O Conselho reunir-se-a ordinariamente, no minimo trimestralmente, conforme
rio préprio e, sempre que necessario, por convocac¢do de seu Presidente, de dois de

seus membros, do Gerente Geral ou do Conselho Fiscal.

Paragrafo primeiro - A convocag¢do das reunides ordinarias e extraordinarias sao feitas
por meio de carta entregue diretamente aos Conselheiros ou transmitida via correio
eletronico, com antecedéncia minima de dez dias da data marcada para a reunido,
salvo quando de cardter urgente, quando esse prazo sera reduzido para 48 horas,
contendo a pauta dos assuntos a serem tratados, bem como o local, a data e o horario
das suas realizacdes.

Pardgrafo segundo - A presenca da totalidade dos membros substitui a formalidade de
convocacao prevista no paragrafo anterior.

Pardgrafo terceiro - A iniciativa quanto a submissdo de matéria para deliberacdo do
Conselho podera ser de qualquer de seus membros, do Gerente Geral ou do Conselho
Fiscal e deverd ser enviada ao Presidente pelo menos trés dias antes da expedicdo da
convocagao.

Art. 38 - Salvo se quérum maior ndo for exigido por lei ou por este Estatuto, o quérum minimo
para instalacdo das reunides serd, em primeira convoca¢do, de metade mais um dos
componentes do Conselho, e em segunda convocacdo, trinta minutos apds, de pelo menos 1/3
(um terco) dos integrantes do colegiado. Em ambos os casos, o quérum de aprovacao sera a

maioria

simples dos presentes.

Paragrafo Unico - Das reunides sera lavrada ata consignando as decisGes tomadas, cuja
cOpia sera enviada a todos os membros do Conselho, até sete dias apds sua realizagdo.

Art. 39 — Compete ao Conselho, em colegiado:

vi.

Vii.
viii.

Eleger o seu Presidente, que presidird a reunidao do colegiado e terd o voto de
qgualidade em caso de empate nas votagdes, e seus Vice-Presidentes;

Fixar atribui¢des especificas a um ou mais de seus membros;

Selecionar, dispensar e fixar a remunera¢do do Gerente Geral, do Procurador
Juridico e do Procurador Adjunto, monitorando regularmente o seu desempenho;
Escolher, destituir e fixar a remuneragao de auditores independentes, que nao
poderdo prestar servicos distintos da auditoria e que, também, deverdo ser
trocados, ou ao menos o sécio responsavel, a cada cinco anos;

Criar ComissGes de Assessoramento Técnico, Politico e Estratégico, convidando ou
contratando seus membros;

Deliberar sobre a abertura, encerramento e transferéncia de filiais, de dependéncias
ou de entidades coligadas ou controladas pela FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;
Deliberar sobre a criagao, administracao e movimentacao do Fundo Patrimonial;
Deliberar sobre processo de admissdo, suspensdo ou exclusido de filiados e sobre o
montante e forma de pagamento das contribui¢Ges das entidades filiadas;

Promover a realizacdo, de trés em trés anos, dos eventos nacionais, na seguinte
ordem: no primeiro ano de mandato a Olimpiada Nacional das Apaes, no segundo
ano o Festival Nacional Nossa Arte e no terceiro ano, no més de novembro, o
Congresso Nacional das Apaes;
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Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Definir os critérios, prioridades e procedimentos para a abertura, manutencao e
encerramento de cursos e atividades de ensino a distancia;

Aprovar o regimento interno da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e os modelos de
estatutos das FederagOes Estaduais das Apaes e das Apaes;

Avaliar a gestdo do corpo profissional da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
inclusive verificar o cumprimento dos seus deveres;

Avaliar e aprovar o planejamento estratégico, o plano de acdo e o orgamento da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES e das campanhas nacionais de captagdo de
recursos;

Apreciar os relatérios mensais do Gerente Geral sobre a execuc¢do do Plano de Acao
e do Orcamento;

Apreciar os relatdrios trimestrais do Conselho Fiscal sobre o acompanhamento da
execucao financeira do Plano de Acdo e controle do Orcamento;

Apreciar o Relatdrio de Atividades e as Demonstracdes Financeiras, compreendendo
o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes de Superdvit ou Déficit, Origem e
Aplicagcdo de Recursos e Mutagdo do Patrimdnio Social e as Notas Explicativas,
relativos ao exercicio encerrado, apds pronunciamento dos auditores independentes
e do Conselho Fiscal, a serem encaminhados a Assembleia Geral;

Exercer outras atribuicdes definidas neste Estatuto.

Art. 40 — Compete:

Ao Presidente, isoladamente, representar a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, em
juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

Aos Vice-Presidentes, isoladamente, substituir o Presidente em suas auséncias e
impedimentos;

Ao Presidente e aos Vice-Presidentes, conjuntamente, constituir procuradores, por
instrumento publico ou particular, para representar a FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES perante instituigdes financeiras e movimentar recursos de sua titularidade
perante ditos estabelecimentos, devendo a procuragdo especificar a instituicdo
financeira e ser outorgada com prazo de validade ndo superior a um ano.

Secgao IV - Conselho Fiscal

Art. 41 — A FEDERAGCAO NACIONAL DAS APAES terd um Conselho Fiscal composto de trés
membros titulares e trés suplentes, eleitos individualmente pela Assembleia Geral para
cumprir mandato de trés anos, permitida a reeleigao.

Art. 42 - S3o atribuicdes do Conselho Fiscal:

i. Aprovar seu Regimento Interno;

ii. Fixar a periodicidade das suas reunides que deverao ocorrer, pelo menos,
guatro vezes por ano;

iii. Acompanhar a gestdo financeira e exercer o controle or¢amentdrio,
supervisionando e tornando efetivas as regras de conflitos de interesses na
tomada de decisdo;

iv. Examinar, sem restri¢cdes, a todo tempo, os livros contdbeis e documentos
necessdrios a verificacdo da regularidade de aplicacdo dos recursos da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;
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v. Sempre que solicitado, emitir parecer para o Conselho e a Assembleia Geral,
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e sobre as
operacgdes patrimoniais realizadas;

vi. Anualmente, emitir parecer ao Conselho sobre as Demonstra¢des
Financeiras, compreendendo o Balango Patrimonial e as Demonstracdes de
Superdvit ou Déficit, Origem e Aplicacdo de Recursos e Mutacdo do
Patriménio Social e as Notas Explicativas, examinadas por auditores
independentes, para posterior envio a Assembleia Geral;

vii. Comunicar ao Conselho e a Assembleia Geral, erros, fraudes ou delitos que
detectar, sugerindo as medidas que julgar convenientes ao interesse da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES; e

viii. Emitir parecer sobre outras questdes, no ambito de suas atribui¢des, por
solicitacdo do Conselho ou da Assembleia Geral.

Secdo V - Conselho Consultivo

Art. 43 — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES terd um Conselho Consultivo composto por
nimero ilimitado de pessoas naturais, residentes no pais ou no exterior’®, convidadas pelo
Conselho para integrar o colegiado por prazo indeterminado.

Pardgrafo Unico — Sdo membros natos do Conselho Consultivo os ex-presidentes da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES que ndo tenham renunciado ou sido destituido de
seu cargo.

Art. 44 - Ao Conselho Consultivo compete apoiar a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
contribuindo com os assuntos que Ihe forem requeridos'’ pelo Conselho, notadamente na
definicdo de politicas e estratégias para orientar a elaboracdo do Plano e Programas de Agdo e
na divulgacdo de sua efetiva contribuicdo a causa expressa no objetivo social, de forma a
tornar a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES conhecida e reconhecida perante a sociedade civil,
governo e comunidade empresarial.

Pardgrafo Unico - O Conselho Consultivo decidird a periodicidade e o local de suas
reunides, que serao instaladas com a presenc¢a da maioria simples dos seus membros,
0s quais deverdo ser convocados por carta, correio eletronico ou fax, enviado com
quinze dias de antecedéncia.

Capitulo VIII
Equipe de Gestao

Art. 45 — Incumbe ao Gerente Geral a equipe de profissionais por si coordenada, a pratica dos
atos operacionais de administracao, dentro dos limites da lei, deste Estatuto e das orientagdes
e delegac¢des do Conselho.

16 Esse conselho visa atuar como um foro de didlogo com entidades analogas (peer learning) e parceiros
corporativos, inclusive de outros paises, reforcando a internacionalizagdo da FENAPAES. E nessa
instancia que serdo acomodadas as empresas parceiras e sindicatos.

736 fala sobre o que lhe é perguntado. Assim, da-se agilidade sem comprometimento da gestdo com
consultas obrigatérias. Também permite-se a seletividade de informacéo visando preservar informagdes
sigilosas.
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Pardgrafo primeiro - O Conselho selecionard o Gerente Geral o contratard, como
empregado da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, a quem caberd selecionar e
contratar o restante da equipe.

Pardgrafo segundo - O Gerente Geral demais membros da equipe nao responderao
nem solidaria nem subsidiariamente pelas obrigacdes e compromissos contraidos em
nome da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, e em virtude de ato regular de gest3o.
Todavia, aqueles que praticarem atos com viola¢do culposa ou dolosa da lei ou deste
Estatuto, responderdo civil e penalmente por atos lesivos a terceiros ou ao propria
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES.

Art. 46 - Compete ao Gerente Geral, na sua falta ou impedimento, ao profissional por ele
designado para substitui-lo, previamente aprovado pelo Presidente do Conselho, as seguintes
atribuicGes, dentro dos limites da lei, deste Estatuto e das politicas fixadas pelo Conselho:

Vi.

Vii.

viii.

Encaminhar ao Conselho proposicdes para deliberacdes sobre as Politicas de
Governanca da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, inclusive sobre o
Regulamento para Contratacdo de Servicos e Obras e para Aquisicdo e
Alienacdes de Bens da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;

Encaminhar ao Conselho proposicdes para deliberagdes sobre o
Direcionamento Politico-Estratégico, o planejamento estratégico e o plano
de a¢do com o correspondente orgamento da FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES e suas eventuais alteracgdes;

Encaminhar ao Conselho, para apreciacdo, Relatérios de Acompanhamento
de execucdo do programa de acdo, inclusive orcamento, e Balancetes
trimestrais;

Encaminhar anualmente ao Conselho, para apreciacdo, o Relatdrio de
Atividades e as Demonstragdes Financeiras, compreendendo o Balango
Patrimonial e as Demonstragdes de Superavit ou Déficit, Origem e Aplicagao
de Recursos e Mutagdo do Patrimbnio Social e as Notas Explicativas,
relativos ao exercicio encerrado, apds pronunciamento dos auditores
independentes e do Conselho Fiscal;

Aprovar a estrutura organizacional da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
fixar as atribuicdes do seu corpo profissional, bem como o sistema de
remuneragao, e admitir e demitir empregados;

Avaliar a gestdo do corpo profissional da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
inclusive verificar o cumprimento dos seus deveres;

Deliberar sobre a guarda, a aplicagdo e a movimenta¢cdo de bens da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, exceto sobre a criacdo, administragdo e
movimentag¢do dos fundos patrimoniais, cuja deliberacdo cabe ao Conselho;

Firmar e administrar o cumprimento de contratos, convénios, termos de
colaboracdo ou fomento, ou quaisquer outros ajustes e atos de
convergéncias e cooperagdo, necessarios ao bom desempenho das
atividades da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;

Representar a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES perante érgdos publicos
municipais, estaduais e federais, suas secretarias, reparticdes e inspetorias,
podendo requerer alvaras, licencas e inscricdes como contribuinte, pleitear
isencdes e reconhecimento de imunidades, firmar requerimentos e
declaracdes, bem como pleitear todos os demais atos junto a tais érgaos
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Xi.

qgue, embora ndo expressamente citados, devem ser praticados no interesse
da FEDERAGCAO NACIONAL DAS APAES;

Constituir procuradores para representar a FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES em atos burocraticos perante érgdos publicos municipais, estaduais e
federais, suas secretarias, reparticdes e inspetorias, autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista, devendo a procuragao ser sempre
outorgada com fim especifico e prazo de validade limitado ao maximo de um
ano, exceto as procuracdes judiciais, que poderdo ser por prazo
indeterminado;

Praticar os atos ordinarios de gestdo da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
desempenhando inclusive outras atribuicdes que Ihe sejam delegadas por
este Estatuto ou por deliberacdo do Conselho, respeitados os limites da lei e
deste Estatuto.

Art. 47 — A FEDERACAO NACIONAL DAS APAES contard com um Procurador Juridico,
profissional remunerado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, com reconhecida
idoneidade e saber juridico, selecionado pelo Conselho e contratado para a func¢do por prazo
indeterminado.

Art. 48 - Compete ao Procurador Juridico assessorar o Conselho e o Gerente Geral em assuntos
juridicos, executando as seguintes atribuicdes, dentro dos limites da lei, do Cédigo de Etica da
OAB, deste Estatuto e das politicas fixadas pelo Conselho:

Capitulo IX

Vi.

Vii.

viii.

Dirigir os servicos da Procuradoria da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;
Representar a FEDERACAO NACIONAL DAS APAES em juizo e fora dele e,
quando devidamente autorizado pelo Conselho, propor mandado de
seguranca coletivo em defesa dos interesses das entidades filiadas e atuar
em acdes civis publicas e outros tipos de ag¢les judiciais visando a
salvaguarda de interesses das entidades filiadas ou de pessoas com
deficiéncia;

Opinar sobre a juridicidade de propostas de Politicas de Governanga,
Regulamento para Contrata¢gdo de Servicos e Obras e para Aquisicdo e
AlienagGes de Bens, Regimentos Internos e demais projetos de normas da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES;

Elaborar, revisar e visar contratos, convénios, termos de colaboragdo ou
fomento, ou quaisquer outros ajustes e atos de convergéncias e cooperagao,
necessarios ao bom desempenho das atividades da FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES;

Emitir pareceres sobre aspectos legais de temas suscitados pela Assembleia
Geral, pelo Foro de Presidentes, pelo Conselho, pelo Conselho Fiscal ou pela
Geréncia Geral;

Compilar as normas legais relativas a pessoa com deficiéncia, provocando a
acdo dos 6rgdos competentes para o seu cumprimento e interagindo com os
poderes constituidos para o aperfeicoamento da legislacao;

Participar, sem direito de voto, das Assembleias Gerais e das reunides do
Foro de Presidentes, do Conselho e do Conselho Fiscal;

Praticar outras atribuicdes que |lhe sejam delegadas por deliberacdao do
Conselho, respeitados os limites da lei e deste Estatuto.
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Autogestdo e Autodefensoria

Art. 49 - O Programa Nacional de autogestao e autodefensoria tem como finalidade contribuir
para o desenvolvimento da autonomia da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla frente
a sua realidade, ampliando sua possibilidade de atuar influenciando o cotidiano de sua familia,
da comunidade e da sociedade em geral.

Paragrafo Unico - O Programa Nacional de autogestdo e autodefensoria cria espago
institucional para a inser¢cao dos autodefensores na estrutura do movimento,
assegurando a participacao efetiva da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla,
nas Apaes, Federacdo das Apaes dos Estados e Federacdo Nacional das Apaes.

Art. 50 - Os autodefensores serdo eleitos no Férum Nacional dos Autodefensores, convocado
especialmente para este fim, em Assembleia Geral Ordinaria, com mandato de trés anos,
permitindo-se uma reeleicdo, tomando posse no dia 10 util de janeiro do ano subsequente a
eleicdo.

Paragrafo primeiro - A autodefensoria sera composta de 4 (quatro) membros, sendo
dois efetivos, um do sexo masculino e outro do sexo feminino e dois suplentes, um do
sexo masculino e outro do sexo feminino.

Pardgrafo segundo - Poderdo votar e ser votados os autodefensores titulares Estaduais
no Férum Nacional dos autodefensores ou seus suplentes no caso auséncia de seus
titulares.

Art. 51 - Compete aos Autodefensores Nacionais:

i Defender os interesses das pessoas com deficiéncia, sugerindo a¢bes que
aperfeicoem o seu atendimento e participagdo em todos os seguimentos da
associagao;

ii. Participar das reunides do Conselho opinando sobre assuntos de interesse da
pessoa com deficiéncia;

iii. Participar dos eventos promovidos e organizados pela Federacdo Nacional das
Apaes.

Capitulo X
Reforma do Estatuto, Dissolucao e Liquidagao

Art. 52 — A Assembleia Geral especialmente convocada para este fim podera deliberar sobre a
alteracdo do Estatuto Social, inclusive no tocante a administragao.

Art. 53 — A dissolugdo da Federagdao Nacional das Apaes ou alteragdo de sua denominagdo
social somente poderdao ocorrer se precedidas de deliberagdo favordvel de duas Assembleias
Extraordindrias sucessivas, realizadas com intervalo de noventa dias, instaladas com a
presenca de, no minimo dois tergos das entidades filiadas, em dia com as obriga¢des sociais.

Pardgrafo Unico — Na segunda Assembleia Geral que deliberar sobre a dissolu¢do da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, serd indicado o liquidante, sua remuneracio se for
o0 caso, e estabelecida a forma de processamento da mesma.
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Art. 54 — Aprovada a dissolucdo, liquidado o passivo, se houver, os bens e haveres serdo
revertidos a uma instituicdo congénere ou afim ou, na sua falta, a entidade publica, conforme
for fixado pela Assembleia Geral.

Capitulo XI
Gestao Financeira, Exercicio Social e Contas

Art. 55 — O exercicio social tera inicio em 12 de janeiro e término em 31 de dezembro de cada
ano. Ao fim de cada exercicio serdao levantadas as Demonstra¢des Financeiras e preparado o
Relatério de atividades referente ao periodo, relacionando as receitas e despesas verificadas
durante o exercicio em questdo, para apreciacdo dos auditores independentes, manifestacao
do Conselho Fiscal e subsequente remessa para apreciacdo e aprovacdo da Assembleia Geral.

Art. 56 — A prestacdo de contas da FEDERACAO NACIONAL DAS APAES observara, no minimo:

i. Os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

ii. A publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, incluindo certiddes negativas de débito
junto ao INSS e FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidad3o; e

iii. A prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos sera feita conforme determinado no paragrafo Unico do artigo 70
da Constituicdo Federal.

Art. 57 — S30 expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relacio a FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, os atos de qualquer dirigente, procurador ou funcionario que o
envolverem em obrigagdes ou negdcios estranhos ao objeto social, tais como fiangas, avais,

endossos ou quaisquer garantias em favor de terceiros.

Capitulo XII
Disposi¢oes Finais

Artigo 58 — Aplicam-se aos casos omissos ou duvidosos as disposi¢cdes legais vigentes e, na
falta destas, cabera ao Conselho dirimir duvidas e deliberar a respeito.

Brasilia, [data].

[nome]
Presidente da Assembleia

Visto do Advogado
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