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METAS NACIONAIS APROVADAS PARA SEREM INCORPORADAS
AO PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Eixo Financiamento
Item do Plano Decenal: Investimento em Assisténcia Social

1

Alocar no Fundo de Assisténcia Social todos os recursos para as acoes
finalisticas da assisténcia Social, inclusive de emendas parlamentares,
multas e doacoes.

Regulamentar a destinacado de jogos de prognésticos, loterias e multas
para financiamento da assisténcia social e que sejam alocados nos
Fundos de Assisténcia Social, bem como regulamentar a utilizagdo de
recursos de isencgdes fiscais na politica de assisténcia social.

Garantir a aprovacado da PEC no. 431/2001 e aplica-la em consonéancia
com as deliberacdes da VI Conferencia Nacional de Assisténcia Social,
garantindo o co-financiamento com destinacdo orgcamentaria nas 3 (irés)
esferas governamentais, sendo 10% do orcamento da seguridade social
da Unido e nas demais esferas de governo, no minimo 5% do orgcamento
geral em servigos socioassistenciais, sendo 4% em 2008, 5% em 2009,
7% em 2010, 9% em 2011 e 10% em 2012, definindo que 40% do
orcamento estadual seja para co-financiamento direto para os
municipios.

Garantir co-financiamento nas esferas municipal, estadual, federal e
Distrito Federal por meio de critérios técnicos, transparentes e
republicanos, em consonancia com as instancias de pactuacéao, CIT e
CIBs e de deliberagao, dos respectivos conselhos, tendo como base o
diagnéstico sécio-econdmico e territorial.
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Eixo Controle Social
Item do Plano Decenal: Democratizacao do Controle Social

1

Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e reforcar a
autonomia de 100% dos Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos
de Direitos, na perspectiva do exercicio do controle social e da
participacao popular.

Estabelecer mecanismos de cobranca das obrigacdes do Estado, no que
tange a politica, por meio de articulagdo com os COEGEMAS, CIBs,
fiscalizacdo do TCE, Poder Judiciario, Ministério Publico e dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Incentivar a implantacao e/ou ampliacdo de espacos de defesa social,
defensoria publica, delegacias especializadas, ouvidorias, centrais de
atendimento e fomentar a organizacao de féruns de carater regional ou
municipal.

Criar, garantir e implantar mecanismos de informacéao, integracdo e
reunidoes descentralizadas dos Conselhos de Assisténcia Social nas 3
(trés) esferas governamentais, articulacao entre eles e publicizacdo, em
tempo habil, de seus calendarios e suas resolugoes.

Eixo Recursos Humanos
Item do Plano Decenal: Gestao do Trabalho

1

Instituir, a partir do Plano Nacional de Assisténcia Social, escola de
qualificacdo permanente em parceria com as universidades, publicas,
privadas e confessionais, para os gestores, trabalhadores da érea,
conselheiros e wusuarios, respeitando as diferencas regionais e
diversidades na protecao social basica e especial.

Permitir que os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) possam co-financiar o pagamento de salarios
do quadro efetivo das equipes de referéncias, conforme preconizado na
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH).

Criar, efetivar e manter equipe técnica para realizar o monitoramento e

avaliacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.
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Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial
b) Vigilancia Social e Defesa Social e Institucional

1 Criar plano de comunicacado e marketing do SUAS, no ambito da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, com estratégias de disseminagao
de informacdo, tornando-o mais acessivel e de dominio publico
reafirmando os Direitos Socioassistenciais, divulgando os servicos,
beneficios, programas e projetos e garantindo a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

2 Equiparar as regras do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para
as pessoas com deficiéncia com aquelas aplicadas ao idoso, nao
computando o valor do beneficio ja concedido ao idoso ou a pessoa com
deficiéncia, no calculo da renda per capita familiar para fins de acesso
de outro membro da familia.

3 Elaborar padrbes de qualidade da gestdo e do funcionamento de
Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de
Assisténcia Social para efetuar o monitoramento e avaliagcao da gestao e
do controle social.

4 Implantar um banco de dados integrado referente aos indicadores
socioassistenciais, a partir dos dados contidos no CADUNICO e outras
fontes existentes, objetivando fundamentar os Municipios, Estados e
Distrito Federal na elaboracao do diagnéstico social, na perspectiva da
implantagdo do sistema de vigilancia social.

5 Articular com o Poder Legislativo norma legal para incluir as pessoas
com doencgas crbnico-degenerativas na concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial
c)Niveis de Protecao Social e Integracao de Servicos e Beneficios

1 Elaborar conjuntamente com os 6érgaos gestores, com a rede
socioassistencial e com os respectivos conselhos, a saber: saude,
educagao, seguranca publica, entorpecentes, assisténcia social,
conselhos tutelares, indigena e conselhos de direitos, politica de
enfretamento a dependéncia de substancias psicoativas, nas 3 (irés)
esferas de governo.
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2 Universalizar as politicas voltadas para a juventude, implementadas pelo
Governo Federal, Estadual para todos os municipios garantindo acesso
as areas urbanas e rurais.

3 Criar estratégias que potencializem a protecdo e o protagonismo dos
usuarios (as) da politica de assisténcia social que estejam vivenciando
situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial
d)Regulacao

1 Garantir o modelo de gestdo do SUAS, como sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social, em legislacao especifica.

2 Regulamentar, por meio do instrumento juridico cabivel, o Art. 28 da
LOAS que trata do co-financiamento das 3 (trés) esferas de governo,
prevendo mecanismos de controle social.

3 Integrar a politica de assisténcia social nas agbes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com vista, preferencialmente, a
geragdo de empregos para familias do Programa Bolsa Familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada.

4 Acompanhar junto ao Legislativo Projeto de Lei de Responsabilidade
Social que possibilite a punicdo pelo descumprimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 a luz da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, nos 3 (trés) niveis de governo.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial
e)Informacao, Monitoramento e Avaliacao

1 Organizar sistema especifico de informacoes, acessivel aos usuarios € a
sociedade em geral, sobre os servigos, orcamentos e investimentos das
3 (trés) esferas de governo na area da politica de assisténcia social.

2 Implantar, nas 3 (irés) esferas de governo, sistema de comunicacao para

agilizar a relagdo entre os Conselhos de Assisténcia Social, como
aperfeicoamento do SICNASweb.
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3 Desenvolver, nas 3 (trés) esferas de governo, indicadores e indices de
acompanhamento e avaliacdo da gestdo e estabelecer padrdes de
eficacia, eficiéncia e efetividade, compartilhando-os com toda a rede
socioassistencial.

4 Criar subsistema informatizado especifico para os conselhos de
assisténcia social, que permita a informatizagdo completa do processo
de inscrigao/retificacdo e fiscalizagdo das entidades, garantindo,
inclusive, consulta aberta e em rede, aos interessados sobre a situacao
processual, bem como sobre os critérios de parceria com organizacoes e
entidades de assisténcia social.

5 Elaborar e efetivar, com os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal de Assisténcia Social, os planos de monitoramento e
avaliacao dos programas, projetos, servicos e beneficios da politica de
assisténcia social.

6 Mapear as areas de vulnerabilidades social do pais com atualizagéo
sistematica, a partir da base de dados do CADUNICO, com a
disponibilizagdo, pelo MDS, de médulo de gestdo municipal de
construcdo de indicadores de risco e vulnerabilidade social integrado
com os demais sistemas e bancos de dados nacionais.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade -
Protecao social basica

1 Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos e corpo técnico
adequado, o0s centros governamentais e nao governamentais de
formagéo profissional e inclusdo social para todos os usuarios da
assisténcia social, em especial para jovens em situacdo de risco,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua e catadores de
materiais reciclaveis.

2 Articular com outras politicas setoriais a implementacao de atividades
produtivas, a partir de um estudo de viabilidade econémica que
considere as potencialidades de cada municipio, garantindo o
desenvolvimento sustentavel.

3 Garantir equidade de atendimento entre areas urbanas e areas rurais.
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4 Municipalizar as acdes de protecdo social basica, realizadas pelos
estados.
Eixo Gestao

Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade -
Protecao social especial

1

Ampliar o co-financiamento para alcance de 100% da cobertura de
servicos de média e alta complexidade do SUAS.

Elaborar e implementar politica nacional intersetorial para migrantes,
pessoas em situacao de transito e pessoas em situacao de rua, a partir
de 2008.

Realizar diagnostico de vulnerabilidade social dos usuarios da rede de
protecdo social especial, visando o aprimoramento das politicas.

Ampliar e garantir servicos e programas de atendimento a crianca e
adolescente em situagdo de risco por meio de contra-turnos
intersetoriais com atividades na area do esporte, lazer, teatro, musica,
programas de profissionalizacdo, visando atender, inclusive,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e seus
familiares.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade -
Aprimoramento da gestao

1

Promover o fortalecimento dos municipios de pequeno porte |, pequeno
porte |l e médio porte, dotando-os de equipamentos para viabilizar as
acOes socioassistenciais com garantia do co-financimento nas 3 (irés)
esferas.

Promover o reordenamento institucional e programatico dos 6rgaos
gestores da assisténcia social para adequacao ao SUAS.

Regulamentar e aprimorar os processos de monitoramento e avaliacao,
por meio de visitas técnicas, no sentido de adotar maior rigor e
penalizacao aos entes federados que ndo cumprirem com as exigéncias
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004.

Pagina 7 de 11



VI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social

(ompromisso e Responsabilidodes para Assequrar
Protegtio Sodiol pelo SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Sodial

- DELIBERAGCOES DA VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -

Instalar rede de comunicagdo informatizada e outros meios entre os
orgaos gestores e rede intragovernamental, de forma a ampliar a
capacidade de utilizacao de ferramentas de trabalho e instrumentos de
gestao, disponibilizando-os para toda a rede socioassistencial.

Efetivar o Plano Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, revisando as acdes na perspectiva do SUAS,
respeitando a intersetorialidade e a competéncia das politicas publicas
para garantir o direito da crianca e do adolescente.
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CARTA NACIONAL DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

Nos, Delegados, Convidados e Observadores presentes a VI Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que mobilizou 90% dos municipios brasileiros e as 27
unidades da federacao, num esforco coletivo de participagcdo que envolveu mais de
500 mil pessoas, convocamos a sociedade brasileira a assumir de forma coletiva a luta
pelos compromissos e responsabilidades para assegurar os direitos socioassistenciais
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, de 1993.

Urge estabelecer estratégias para exercer a defesa e o controle social sobre a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, que, com muito esforgo, comegam a ser
implementados e ja se encontram sobre diversos niveis de criticas. Para a garantia da
efetivacdo desses direitos socioassistenciais, necessario se faz o reconhecimento de
que:

= a vulnerabilidade social € histérica, cultural e socialmente construida e requer a
efetivacdo e o cumprimento da ordem juridica que garanta a assisténcia social como
direito, ndo contributiva e universal e prestada a quem dela necessitar;

= 0 acesso as protegdes da renda basica, dos beneficios, a convivéncia familiar e
comunitéria, a social, deve ser assegurado com equidade;

= 0 usudrio desta politica é protagonista e deve exercer o controle social, sem
discriminagoes, restricdes ou atitudes vexatorias;

= as oportunidades para a constru¢gdo da autonomia pessoal passam pelo direito a
igualdade e completude de acesso aos beneficios, programas, projetos e servigos da
rede socioassistencial;

= 0S servigos devem ser ofertados por profissionais qualificados e em espagos com
infra-estrutura adequada e inclusiva;

= em todas as etapas dos ciclos de vida, o convivio familiar e comunitario tem
prioridade ante as solugdes institucionalizadas;

= a articulacao intersetorial da assisténcia social com as demais politicas publicas, na
perspectiva da integralidade, deve garantir a efetiva qualidade de vida;

= arenda, expressao de cidadania, é direito fundamental de sobrevivéncia.

Os direitos socioassistenciais sdo conquistas do povo brasileiro, garantias da
Seguridade Social. E preciso que cada um assuma O compromisso € a
responsabilidade, a fim de que se fortalega a assisténcia social como politica publica
orientada pelos direitos de cidadania, na perspectiva de uma sociedade justa, solidaria
e igualitaria.

Construir e disseminar uma sociedade em que todos os homens e mulheres

operem sua plena cidadania requer a superacao de desafios historicamente gerados
por uma sociedade excludente.
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Conclamamos a sociedade brasileira a assumir os desafios que garantam a
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, deliberados na V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (integra em anexo), realizada em 2005 e reafirmados na VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:

= Direito a protecao social por meio da intersetorialidade das politicas publicas;

= Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade dos servicos da
rede socioassistencial;

= Direito ao co-financiamento da protecao social nao contributiva;

= Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais;

= Direito a renda;

= Todos os direitos de protecao social de assisténcia social consagrados em Lei
para todos;

= Direito de equidade social e de manifestacao publica, e acesso a informacao;

= Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social;

= Direito de equidade rural-urbana na protecao social nao contributiva;

= Direito a igualdade do cidadao e cidada de acesso a rede socioassistencial.

Para publicizar o compromisso com 0 processo, solicitamos a todos aqueles
que se comprometem com a efetivagdo dos direitos socioassistenciais, ratifiquem a
presente carta, assinando-a no enderecgo eletrénico: www.mds.gov.br/cnas no link:
Carta Nacional dos Direitos Socioassistenciais.

Brasilia/DF, em 17 de dezembro de 2007.
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ANEXO

10 direitos socioassistenciais

1. Todos os direitos de protecédo social de assisténcia social consagrados em Lei para todos: Direito, de
todos e todas, de usufruirem dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro a protecdo
social ndo contributiva de assisténcia social efetiva com dignidade e respeito.

2. Direito de equidade rural-urbana na protegao social nao contributiva: Direito, do cidaddo e cidada, de
acesso as protegdes basica e especial da politica de assisténcia social, operadas de modo articulado
para garantir completude de ateng¢édo, nos meios rural e urbano.

3. Direito de equidade social e de manifestagao publica: Direito, do

cidadéo e da cidada, de manifestar-se, exercer protagonismo e controle social na politica de assisténcia
social, sem sofrer discriminagdes, restricbes ou atitudes vexatorias derivadas do nivel pessoal de
instrucdo formal, etnia, raga, cultura, credo, idade, género, limitagcdes pessoais.

4. Direito a igualdade do cidadédo e cidada de acesso a rede socioassistencial: Direito a igualdade e
completude de acesso nas atencdes da rede socioassistencial, direta e conveniada, sem discriminacao
ou tutela, com oportunidades para a construgéo da autonomia pessoal dentro das possibilidades e limites
de cada um.

5. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito, do usuario e usuaria, da rede
socioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser protagonista na construgdo de respostas dignas,
claras e elucidativas, ofertadas por servigos de acgdo continuada, localizados proximos a sua moradia,
operados por profissionais qualificados, capacitados e permanentes, em espagos com infra-estrutura
adequada e acessibilidade, que garantam atendimento privativo, inclusive, para os usuarios com
deficiéncia e idosos.

6. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito, do usuario e usudria, em
todas as etapas do ciclo da vida a ter

valorizada a possibilidade de se manter sob convivio familiar, quer seja na familia biolégica ou
construida, e a precedéncia do convivio social e comunitario as solugdes institucionalizadas.

7. Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas: Direito, do cidadédo e
cidada, a melhor qualidade de vida garantida pela articulagéo, intersetorial da politica de assisténcia
social com outras politicas publicas, para que alcancem moradia digna trabalho, cuidados de salde,
acesso a educagdo, a cultura, ao esporte e lazer, a seguranga alimentar, a seguranga publica, a
preservagao do meio ambiente, a infraestrutura urbana e rural, ao crédito bancario, a documentagao civil
e ao desenvolvimento sustentavel.

8. Direito a renda: Direito, do cidaddo e cidada e do povo indigena, a renda individual e familiar,
assegurada através de programas e projetos intersetoriais de inclusdo produtiva, associativismo e
cooperativismo, que assegurem a insergao ou reinsercdo no mercado de trabalho, nos meios urbano e
rural.

9. Direito ao co-financiamento da protegdo social ndo contributiva: Direito, do usuario e usuaria, da rede
socioassistencial a ter garantido o co-financiamento estatal — federal, estadual, municipal e Distrito
Federal — para operacgéao integral, profissional, continua e sistémica da rede socioassistencial nos meios
urbano e rural.

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais: Direito, do cidaddo e cidada, a ser
informado de forma publica, individual e coletiva sobre as ofertas da rede socioassistencial, seu modo de
gestdo e financiamento; e sobre os direitos socioassistenciais, os modos e instancias para defendé-los e
exercer o controle social, respeitados os aspectos da individualidade humana, como a intimidade e a
privacidade.
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