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Palavra da presidente

A Federacdo Nacional das Apaes, como participe do 3° setor, e com a missdo de ga-
rantir a defesa de direitos das Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Multipla, tem a
clareza que toda a legisla¢cdo vigente ou que venha a ser construida tem a obrigato-
riedade de instruir e facilitar os seus usudrios.

Desta forma, o Movimento Apaeano, buscando a melhor forma de condu¢do nas
suas agdes, oferece este manual oportunizando uma construgdo melhor, a compre-
ensdo do texto da Lei 13.019/2014 e suas implica¢des prdticas na vida da instituicdes.

Um abraco.

acy Marig da Silva Lédo
Presidente da FENAPAES

Elaboracgao:

Rosdangela Wolff de Quadros Moro
Procuradora Juridica da Fenapaes

Emanoel O de Almeida Filho
Membro do Conselho de Administracdo da Fenapaes

Larissa Christyna Alves Pereira
Assistente Juridica da Fenapaes

Eduardo Vieira Mesquita
Membro do GT - Regido Centro Oeste

Isadora Oliveira Maia
Membro do GT - Regido Nordeste

Richard Tavares
Membro do GT - Regido Sudeste

Roberto Machado Salaberry
Membro do GT - Regido Sul

Taise Araujo Barbalho
Membro do Gt - Regido Norte
Legenda:

[ Redagio dada pela lei 13.019/2014

. Nova redagdo dada pelalei 13.204/2015

‘ MROSC ABRIL 2016.indd 6 @ 27/04/16 07:20 ‘




MROSC ABRIL 2016.indd 7

____IEEEN ®

Das Partes nas Parcerias Voluntarias

A quem se aplica o novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC?

U‘

A Administracdo Publica Direta (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) que firmem par-
ceria com as OSCs.

A Administracdo Publica Indireta (autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias) que firmem parceria com as
OSCs.

As OSCs.
Que sdo OSCs para fins da Lei 13.019/14?

Entidades Privadas sem fins lucrativos

Sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que ndo distribuam, entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, so-
bras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢bes, participa¢des ou par-
celas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integral-
mente na consecu¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢é@o
de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Sociedades Cooperativas

As sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integra-
das por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcan¢adas por pro-
gramas e a¢des de combate a pobreza e de gera¢do de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacgdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica
e extensdo rural; e as capacitadas para execu¢do de atividades ou de projetos de interesse publico
e de cunho social.

Organizagdes Religiosas
As organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Referéncia: art. 20,l.

As APAES e FEAPAES sdo consideradas OSC?

Sim.

Da aplicabilidade do MROSC

Quando se aplica o MROSC?

Quando houver uma parceria entre as partes acima (questdo 1), em regime de mutua colabo-
racdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de

atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo.

Q)
o

Referéncia: art. 1o.
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Dos Instrumentos de Parceria

Como serdo estabelecidas as parcerias?

As parcerias serdo estabelecidas por meio de instrumentos préprios:
. termo de colaboracdo

. termo de fomento

. acordo de cooperacgdo

Atengdo: Ndo confundir relagdo de parceria com o termo de parceria estabelecido pela Lei
9790/99 e instituido para as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OCIPs.

O que é o “termo de colaboragdo”?

b ™1 =T

AT\ =

E o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela adminis-
tragdo publica com organizag¢bes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administra¢do publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Referéncia: art. 20, VII

O que é o “termo de fomento”?

E o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela adminis-
tracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

Referéncia: art. 20, VIII.

O que é o “acordo de cooperagdo” ?

E o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela adminis-
tracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

O que diferencia a utilizacdo do “termo de colaborac¢do” do “termo de fomento” é a inicia-
tiva da proposta?

Se no Edital o objeto da parceria voluntdria a ser entabulada entre a administra¢do publica e
as OSCs for estabelecido com pardmetros especificos, inclusive com plano de trabalho ja proposto
pela prépria administracdo publica, deverd ser adotado o termo de colaboragdo.

Por outro lado, se no Edital o objeto da parceria voluntdria a ser celebrado entre a administra-
¢do publica e as OSCs for estabelecido com parametros genéricos, inclusive com plano de trabalho
a ser proposto pelas organiza¢des da sociedade civil, deverd ser adotado o termo de fomento.

Da extingdo dos convénios
O convénio deixard de existir?

Sim. Os convénios serdo os instrumentos usados exclusivamente para parecerias entre os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

@
®

Referéncia: Art. 84, § Unico.
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E os convénios que estdo em vigor?

Os convénios ou outros instrumentos congéneres vigentes entre a Administracdo Publica e as
OSCs na data da entrada em vigor do MROSC serdo executados até o término de seu prazo de vi-
géncia e permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo
da aplicagdo subsididria do MRSOC naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance
do objeto da parceria.

Essas parcerias poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de atraso na libera¢do de recursos
por parte da administracdo publica, por periodo equivalente ao atraso.

As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor da Lei, ou
prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apds a
data da entrada em vigor desta Lei, serdo, substituidas ou serdo objeto de rescisdo unilateral pela
administra¢do publica.

Referéncia: Art. 83 e 84.

Dos Principios Norteadores

Quais principios devem ser observados para a celebracdo das parcerias?
Legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia
e eficdcia, todos inerentes ao agir da Administracdo Publica.

Referéncia: Art. 5°

O que é o “Principio da Legalidade”?
Pode ser compreendido como a completa sujeicdo da Administracdo Publica a lei.
A Administracdo Publica somente pode fazer aquilo que esta previsto na Lei.

O que é legitimidade? )

A legitimidade foi inserida no rol de principios, mas de principio néo se trata. E um pressuposto
de validade do ato administrativo.

O ato administrativo deverd ser praticado por quem detenha competéncia

(Atribuicdo legal) para fazé-lo, sob pena de faltar-lhe validade.

O que é “Principio da Impessoalidade”?

A impessoalidade se traduz na ideia de que a Administracdo Publica deverd tratar a todas as
OSCs sem discriminacdes, favoritismos ou perseguicdes.

O que é “Principio da Moralidade”?
Orienta que a Administragdo Publica atue na conformidade dos principios éticos.

O que é o “Principio da Publicidade”?

E o dever da Administracdo Publica e dos que com ela se relacionam de manter a transparéncia
na sua atuacdo. No dmbito do MROSC, por exemplo, a divulgacdo das parcerias atende ao prin-
cipio da publicidade, assim como a obrigagdo da Administragdo Publica publicar a justificativa de
dispensa de um chamamento publico.

Na esfera da Administragdo Publica, o sigilo s6 é admitido quando imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado, nos termos do artigo 5° inciso XXXIII, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse parti-
cular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsa-
bilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

O que é o “Principio da Economicidade”? 5

E a busca na promogdo de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qua-
lidade, celeridade e menor custo na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos, para as
parcerias que serdo celebradas sob o império do MROSC.

©
o

O que é o “Principio da Eficiéncia”?
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E 0 que imp&e a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog¢do dos
critérios legais e morais necessdrios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de ma-
neira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

O que é “Principio da Eficdcia”?
E o principio que orienta a busca dos meios mais econdmicos e vidveis, para maximizar os re-
sultados e minimizar os custos.

Haverd, no ambito da Administracdo Publica, maior controle de resultados para os termos
de colaboragdo ou de fomento firmados?

Sim, como decorréncia dos principios acima. O administrador publico considerard, obrigato-
riamente, a capacidade operacional do érgdo ou entidade da Administracdo Publica para instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessdrio, fiscalizard
a execu¢do em tempo hdbil e de modo eficaz e apreciara as prestages de contas na forma e nos
prazos determinados nesta Lei e na legislagdo especifica.

Da dotac¢do orcamentdria destinadas as parcerias

Como saber quais valores serdo destinados pela Administracdo Publica para as parcerias
com as OSCs?

No inicio de cada ano civil, a Administracdo Publica fara publicar, nos meios oficiais de divulga-
¢do, os valores aprovados na lei orcamentdria anual vigente para execu¢do de programas e a¢des
do plano plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio das parcerias.

O artigo 35, Il determina que a Administracdo Publica que a indicacdo expressa da existéncia
de prévia dotacdo orcamentdria é requisito para a celebrag¢do e formalizagdo das parcerias, na mo-
dalidade “termo de colaboragdo” e “termo de fomento”.

Da publicidade das parcerias existentes pela Administra¢do Publica

Como saber quais parcerias existem entre a Administracdo e as OSCs?

A administrag¢do publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encer-

ramento.

Referéncia: Art. 10.

Da publicidade das parcerias existentes pelas OSCs
As OSCs também devem dar publicidade das parcerias?

Sim. A organizac¢do da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas a¢des todas as parcerias celebradas com

a administracdo publica.
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A divulgacdo deverd conter, no minimo:

. data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do érgdo da administragdo
publica responsavel;

. nome da organiza¢do da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

. descricdo do objeto da parceria;

. valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

. situagdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista para a
sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado
conclusivo.

. Quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total
da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes desempenham e
a remuneracdo prevista para o respectivo exercicio.

Referéncia: Art 11.

Da participacdo da Sociedade Civil

Qualquer pessoa da sociedade civil (pessoa natural) ou qualquer OSC pode propor uma par-
ceria com a Administracdo Publica?

Sim. A lei garante a participa¢do da sociedade civil, mas ndo se limita ao cidaddo, ampliando
a possibilidade para as OSCs e Movimentos Sociais através do procedimento de manifestacdo de
interesse social.

O que é o “Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social”?

E o instrumento criado pela lei que permite as OSCs, movimentos sociais e cidaddos a dar o
pontapé inicial na apresentacdo de propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagcdo de um chamamento publico objetivando a celebra¢do de parceria.

Quem pode iniciar o “Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social”?
O cidaddo, as OSCs e os Movimentos Sociais.

Referéncia: art. 18.

Como fazer o “Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social”?
O proponente da parceria (cidaddo, OSC ou Movimento Social) apresentard um requerimento
para a Administracdo Publica, contendo:

. identificacdo do subscritor da proposta;

. indicacdo do interesse publico envolvido;

. diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando pos-
sivel, indica¢do da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execuc¢do da
acdo pretendida;

Referéncia:: art. 19, I, Il e Ill.

Quando a Administracdo Publica recebe um requerimento de procedimento de manifestagdo
de Interesse Social, o que deverad fazer?

A Administracdo Publica deverd publicar no site do respectivo érgdo o requerimento recebido
possibilitando a sociedade civil dele conhecer e opinar.

Referéncia: art. 20.
A proposta da sociedade civil vincula a Administracdo Publica?
Ndo. Ainda que a sociedade civil se manifeste e apresente proposta ao poder publico, a prerro-

gativa de avaliar e decidir pela realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebracdo de
parceria da Administra¢do Publica (Principio da Supremacia).

®
o
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Trata-se, portanto, de um ato discriciondrio que serd praticado por razdes de conveniéncia e
oportunidade, atendidos os interesses da administracdo.

Referéncia: art. 21.

O que acontecerd se a Administra¢do Publica entender que o procedimento de manifestagdo
social ndo deve ter seguimento?
A proposta serd arquivada.

Se a manifestacdo de Interesse Social partir de uma OSC ela poderd participar do chama-
mento publico?

Sim. Nada impede que a proposta seja da prépria OSC que pretenda estabelecer a parceria,
mas ainda assim ela ird participar do chamamento publico e deverd lograr éxito em ser selecionada.

Referéncia: art. 21, §2°

Do Plano de Trabalho
O que devera constar do plano de trabalho?

. Descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo en-
tre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

. descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

. previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

. forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

. definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericGo do cumprimento das metas.

Referéncia: art.22.

Do Chamamento Publico

O que é o chamamento publico?

5

I,

E o procedimento destinado a selecionar a OSC para firmar parceria com a Administracdo Pu-
blica visando a consecucgdo de finalidades de interesse publico por meio de termo de colaboragdo
ou termo de fomento.

Referéncia: Art. 2° XII.

Como sera feito o “chamamento publico”?

A Administracdo Publica publicard um Edital para divulgar a parceria que pretende estabelecer,
seja em virtude do “Procedimento de Manifesta¢do de Interesse Social” ou em virtude de iniciativa
da prépria Administracdo Publica.

MROSC ABRIL 2016.indd 12
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Do Edital do Chamamento Publico

Quais sdo os requisitos do Edital de Chamamento Publico?

Os requisitos minimos de um edital de chamamento publico sdo:

a programacdo or¢amentdria que autoriza e viabiliza a celebrag¢do da parceria;

o objeto da parceria;

as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentac¢do das propostas;

as datas e os critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

. o valor previsto para a realizagdo do objeto;

. as condi¢bes para interposicdo de recurso administrativo;

. a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria medidas de acessibi-
lidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as
caracteristicas do objeto da parceria.

de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

Referéncia: Art. 24.

O que ndo pode estar no Edital?

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitida a limitacao
territorial da prestacao de atividaes ou da execucdo de projetos.

Por outras palavras, a Administra¢cdo Publica ndo pode publicar um edital direcionado para
determinada OSC.

Referéncia: art. 24, §2° 1 e ll.

E possivel impugnar um Edital que comprometa o cardter competitivo do chamamento pi-
blico?

No artigo 24, inciso VIII o legislador determinou que o Edital contemple as condi¢des para a
interposicdo de recurso.

A quem se aplica o Edital?

O edital se aplica @ Administracdo Publica e @ OSC que pretenda participar do chamamento
publico. A Administra¢do tem também todo o seu modo de agir vinculado as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Como deve ser a divulgacdo do Edital?
O edital deverd ser amplamente divulgado em pdgina do sitio oficial da administra¢do publica
na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Referéncia: Art. 26.

Da atuacdo em rede para a execucdo de iniciativas agregadoras de peque-
nos projetos

As OSCs podem se unir em rede (como se fosse em consorcio) para formalizar a parceria com
o Poder Publico? Exemplo, no ambito das filiadas da FENAPAES, duas ou mais APAES podem se
unir para executar uma parceria?

Sim. E permitida a atuag¢do em rede, por duas ou mais organizagdes da sociedade civil, mantida
a integral responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo,
desde que a organiza¢do da sociedade civil signatdria do termo de fomento ou de colabora¢do
possua:

. mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

. capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da
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organizacdo que com ela estiver atuando em rede;

. A organizac¢do da sociedade civil que assinar o termo de colaborac¢do ou de fomento de-
verd celebrar termo de atuacdo em rede para repasse de recursos ds ndo celebrantes,
ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacdo;

. verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organizacdo exe-
cutante e ndo celebrante do termo de colaborac¢do ou do termo de fomento, devendo
comprovar tal verificacdo na prestacdo de contas;

. comunicar @ administracdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de atuagdo
em rede.

Dos critérios de julgamento do chamamento publico

Quais sdo os critérios de julgamento a serem adotados pela Administracdo Publica no cha-
mamento publico, no intuito de estabelecer uma parceria com a OSC?

A lei determina como critério obrigatdrio de julgamento o grau de adequagdo da proposta aos
objetivos especificos do programa ou acdo em que se insere o tipo de parceria e, quando for o caso,
ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

Referéncia: art.27.

Quem julgard as propostas?

As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecdo previamente designada, nos termos
desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos
de fundos especificos.

Referéncia: art. 27, §1°

Ha algum impedimento para participar da “comissdo de selecdo”?

Sim. Serd impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos ultimos cinco anos,
tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento
publico.

Referéncia: art. 27, §2°

Como se efetiva a escolha da OSC pela Administra¢do Publica?

A primeira etapa é competitiva e de ordenacdo das as propostas. Apds administracdo publica
procederd a verificacdo dos documentos que comprovem o atendimento pela organiza¢do da so-

ciedade civil selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

Referéncia: art. 28.

Quais requisitos devem ser cumpridos pelas OSC?
. objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

. que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto

)
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social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

. escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

. possuir um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a re-
ducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizacdo
atingi-los;

. possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de na-
tureza semelhante;

. possuir instala¢des, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o de-
senvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das me-
tas estabelecidas;

. certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes e de divida ati-
va, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente federado;

. certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

. cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

. relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgdo
expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

. comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela de-
clarado.

Referéncia: Art.33 e 34.

O que acontece se a OSC ndo atender aos requisitos, analisados na segunda etapa?

Na hipétese de a organizacdo da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos exigi-
dos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar
a celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada. Apds o aceite proceder-se-d
a verificagcdo dos documentos.

Referéncia: art. 28, §1°.

Como é divulgada a escolha da OSC vencedora?
A administra¢do publica homologard e divulgard o resultado do julgamento em pdgina do sitio
oficial da administra¢do publica na internet.

Referéncia: art.27,§4°.

Da dispensa ou da inexigibilidade do chamamento ptblico

Podera a Administracdo Publica dispensar o procedimento do chamamento Publico?

. no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de paralisa¢do de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

. nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaca
a paz social;

. quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

. no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educac¢do, saide e assisténcia
social, desde que executadas por organiza¢des da sociedade civil previamente credencia-
das pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Referéncia:: art.30.

Entdo as APAES que promovem atividades voltadas a servicos de educacdo, satde e assis-
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téncia social podem celebrar parcerias sem participar do chamamento publico?
Sim, desde que previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Ha casos de inexigibilidade do chamamento publico?

Sim. Na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:

. o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso inter-

nacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

. a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢do da sociedade civil que esteja auto-
rizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000.

Qual a diferenga entre dispensa e inexigibilidade do chamamento publico?

Na dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifique o chamamento publico, mas a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administra¢do. “Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma OSC que
atenda as necessidades da Administracdo, tornando o chamamento publico inviavel”.

A dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico deverd ser publicada?

Havendo dispensa, a Administracdo Publica deve justificar e fundamentar o motivo pelo qual
estd dispensando e firmando a parceria diretamente, e, sob pena de nulidade do ato de formali-
zacdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publi-
cado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet
e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administra¢do publica.

Referéncia: art. 32, §1°.

E possivel discordar da dispensa do chamamento publico?

Sim. Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua
publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsdavel em até cinco dias
da data do respectivo protocolo.

Se a Administracdo Publica revogar o ato da dispensa inicia-se o procedimento do chamamen-
to publico.

Referéncia: art. 32, §1° ao 3°.

Dtos requisitos para as OSCs celebraremtermo de colabora¢do ou de fo-
mento

Quais sdo os requisitos para que as OSCs celebrem termo de colaboragdo ou termo fomento?

—

Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organiza¢do interna que prevejam, expressamente:

@
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Objetivos voltados a promocgdo de atividades e finalidades de relevéncia publica e social;
que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

possuir:

no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentac¢do emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria
seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacdo atingi-los;

experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvi-
mento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas esta-
belecidas.

apresentar:

certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes e de divida ati-
va, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente federado;

certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial;

cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e érgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela de-
clarado.

Referéncia: art.33 e 34.

E, por parte da Administra¢do Publica, quais sdo as providéncias?

Realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoéteses previstas nesta Lei;
indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentdria para execu¢do da par-
ceria;

demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organiza¢do da sociedade civil foram avaliados e sGo compativeis com o
objeto;

aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que deverd pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito dos temas tratados a seguir;

Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administra-
¢do publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.

Referéncia: art. 35.

A Administra¢do Publica terd que emitir parecer a respeito?
Sim, emitird dois pareceres sendo um Parecer Técnico e um Parecer Juridico.

O que deve conter o Parecer de 6rgdo técnico?

MROSC ABRIL 2016.indd 17

do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotadg;

da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua coope-
racdo, da parceria;

da viabilidade de sua execucdo;

da verificagdo do cronograma de desembolso;

da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo
da execug¢do da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
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. da designacdo do gestor da parceria;
. da designacdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria.

win

Referéncia: art. 35, V, alineas “a” até “i".

O que devera conter o Parecer Juridico?

O ¢érgdo de assessoria ou consultoria juridica da Administracdo Publica devera manifestar pa-
recer sobre a possibilidade de celebracdo da parceria, com observancia das normas da Lei e da
legislacdo especifica.

Referéncia: art. 35, VI.

O parecer do Orgdo Técnico e o Parecer Juridico podem conter ressalvas?

Sim. Caso o parecer técnico ou o parecer juridico concluam pela possibilidade de celebracdo da
parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante

ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua exclusdo.

Referéncia: art. 35, §2°.

Da contrapartida pelas OSCs

A Administra¢do Publica podera exigir contrapartida da OSC?

Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria, facultada
a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressdo monetdria serd obrigatoriamente
identificada no termo de colabora¢do ou de fomento.

Referéncia: art.35, §1°.

Da aquisi¢do de equipamentos e materiais pela OSCs com recursos da
parceria

A quem pertencerdo os bens adquiridos pela OSCs com recursos provenientes do termo de
colaboragdo ou de fomento?

Caso a organiza¢do da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes com
recursos provenientes da celebra¢do da parceria, o bem serd gravado com cldusula de inalienabi-
lidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo publica,
na hipétese de sua extin¢do.

Referéncia: art. 35, §5°.
O que é cldusula de inalienabilidade?
E a cldusula que estabelece a proibicdo de venda do bem, sob qualquer hipdtese.

Se, ao final da parceria, houver bem remanescente?

@
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O termo de parceria terd que constar obrigatoriamente a estipula¢do do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

Referéncia: Art. 36.

Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do administra-
dor publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para assegu-
rar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislacdo

vigente.

Referéncia: art. 36, § Unico.

Quais sdo os impedimentos para celebrar termo de colabora¢do ou fomento?

. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista na nova Lei a orga-
nizacdo da sociedade civil que:

. ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar
no territério nacional;

@ . esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

. tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo
ou entidade da administra¢do publica da mesma esfera governamental na qual serd cele-
brado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

. tenha tido as contas rejeitadas pela administra¢do publica nos ultimos cinco anos, exceto
se:

« for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

« for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo;

* a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

« tenha sido punida com uma das seguintes sangées, pelo periodo que durar a penalidade:

* suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administra¢do;

« declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

« tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

« tenha entre seus dirigentes pessoa:

« cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribu-
nal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

« julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo considerada res-
ponsdvel por ato de improbidade.

As OSCs que tenham como dirigentes agentes publicos podem celebrar
termo de colaboragdo ou de fomento?

Nd&o. Mais uma vez a lei quer afastar interferéncias politicas das OSCs.

A OSC que tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de
6rgdo ou entidade da Administra¢do Publica da mesma esfera governamental, ou respectivo con-
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juge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ndo poderdo firmar termo de colaboragdo ou de termo de fomento.

Quem sdo os agentes politicos?

Parlamentares federais, estaduais e municipais (deputados federais e senadores, deputados
estaduais e vereadores). Chefes do Executivo Federal, Estadual e Municipal (Presidente da Repu-
blica, Governador de Estado ou DF e Prefeitos), Ministros de Estado, Secretdrios de Estado ou do
Municipio.

Quem sdo os agentes do Ministério Publico?
Promotores de Justica, Procuradores de Justica e Procuradores da Republica.

Membros do Poder Judicidrio estdo excluidos da vedacdo?

Ndo. A lei ndo menciona, mas a constituicdo da republica proibe juizes de qualquer grau de ju-
risdicdo (juizes, desembargadores de Tribunais Estaduais, desembargadores de Tribunais Regionais
Federais, e Ministros dos Tribunais Superiores).

O que ndo pode ser objeto de parceria

Ha alguma vedacdo em relacdo ao objeto da parceria?

Sim. E vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam
ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das fun¢des de regulacdo, de fiscalizacdo, de exer-
cicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Referéncia: art. 40.

Da Formalizac¢do e da Execugdo da Parceria

Quais sdo os instrumentos de formaliza¢do da parceria?
As parcerias serdo formalizadas mediante a celebra¢do de termo de colaboragdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo.

Referéncia: art. 42.

A partir de quando o termo de colabora¢do ou o termo de fomento produzird efeitos juridi-
cos?

O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdo somente produzirdo
efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da ad-
ministracdo publica.

Referéncia: art. 38.
Quais as cldusulas essenciais que deverdo conter os termos de colabora¢do ou de fomento?
. Descricdo do objeto pactuado;

. obrigacdes das partes;
. quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
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. contrapartida, quando for o caso. Lembrando que ndo serd exigida contrapartida financei-
ra como requisito para celebragdo de parcerig;

. a vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo;

. a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;

. a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecno-
logicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participag@o
de apoio técnico;

. a obrigatoriedade de restitui¢cdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

. a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extin¢cdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adqui-
ridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica;

. a prerrogativa atribuida @ administracdo publica para assumir ou transferir a responsabi-
lidade pela execuc¢do do objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua desconti-
nuidade;

. quando for o caso, a obrigacdo de a organizac¢do da sociedade civil manter e movimentar
os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 571;

. o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas
a termos de colabora¢do ou a termos de fomento, bem como aos locais de execucdo do
respectivo objeto;

. a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respec-
tivas condicdes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo poderd ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

. a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabele-
cendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participa¢éo
de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administra-
cdo publica;

. a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo gerenciamento admi-
nistrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

. a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos en-
cargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do ob-
jeto previsto no termo de colabora¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
soliddria ou subsididria da administra¢do publica a inadimpléncia da organiza¢do da so-
ciedade civil em relacdo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo.

O que constard como anexo do instrumento de parceria?
Deverdo constar, em anexo ao instrumento de parceria, o plano de trabalho que dele é parte
integrante e indissocidvel.

B

Referéncia: art. 42, § dnico.

Das despesas da execucdo da parceria
Quais despesas ndo podem ser pagas com os recursos publicos recebidos pela OSC em vir-

tude do termo de colabora¢do ou de fomento?
. para finalidade alheia ao objeto da parceria;

o
o
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. para pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamenta-
rias.

Referéncia: art. 45.

Quais despesas podem ser pagas com recursos da parceria?

. Remuneracdo da equipe encarregada da execu¢do do plano de trabalho, inclusive de pes-
soal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreen-
dendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais,
verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

. didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentac¢do nos casos em que a execu-
¢do do objeto da parceria assim o exija;

. custos indiretos necessdrios a execucdo do objeto, seja qual for a propor¢cdo em relacéo
ao valor total da parceria;

. Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢do do objeto e
servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalagcdo dos referidos
equipamentos e materiais.

Referéncia: art. 46.

Da liberacdo dos recursos para as OSCs

Como serdo feitos os pagamentos para as OSC?

]
|
|

{1}

As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdo liberadas em estrita confor-
midade com o respectivo cronograma de desembolso.

Referéncia: art. 48.

A Administra¢do Publica podera reter recursos?

Sim. Nos seguintes casos:

. Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente re-
cebidg;

. quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento
da organiza¢do da sociedade civil em relacdo a obrigagcdes estabelecidas no termo de
colaboragdo ou de fomento;

. quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as
medidas saneadoras apontadas pela administracdo publica ou pelos érgdos de controle
interno ou externo.

Referéncia Art.48, |, Il e Il

Os recursos liberados também serdo divulgados na internet?
Sim. A Administracdo Publica deverd viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos
de liberacdo de recursos referentes as parcerias celebradas nos termos do MROSC

O
®

Referéncia: art. 50.
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Utilizando o recurso recebido

O que a OSC deve fazer quando recebe o recurso em virtude de termo de colaboragdo ou de
fomento?

A OSC deve abrir uma conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo financei-
ra publica determinada pela administra¢do publica.

Referéncia: art. 51.

Os rendimentos dos recursos aplicados em caderneta de poupanca ou aplica¢do financeira
podem ser utilizados pelas OSCs?

Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condi¢cdes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

Referéncia:: art. 51, § Unico.

Qual a forma correta da OSC efetuar um pagamento com os recursos recebidos em virtude
da parceria?

Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletrénica, o ter-
mo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizagcdo de pagamentos em espécie.

Referéncia: art. 53, §2°

Existindo saldo ao final do prazo do termo de colaboragdo ou parceria, o que deverad ser
feito?

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realiza-
das, serdo devolvidos a administracdo publica no prazo improrrogdvel de trinta dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administracdo publica.

Referéncia: art. 52.

Das alteracdes e dos aditivos

O termo de colaboragdo ou de fomento pode ser objeto de alteracdo quanto a vigéncia a
pedido da OSC?

Sim. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagdo da organiza¢do da socie-
dade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada @ administra¢do publica em, no
minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Referéncia: art. 55.

@
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O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto para altera¢do de valores ou de metas, me-
diante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

Referéncia: Art. 57.

O termo de colaboracdo ou de fomento pode ser objeto de alteragdo ex oficio quanto a vi-
géncia pela prépria Administracdo Publica?

Sim. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de colabora¢do ou de fomento deve ser feita
pela administracdo publica quando ela der causa a atraso na liberacdo de recursos financeiros,
limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Referéncia: art. 55, § tnico.

O que é alteragdo ex oficio?
E o ato praticado unilateralmente pela administracdo publica com autorizacdo em lei e em
virtude do cargo.

Podera haver remanejo de recursos inicialmente previstos no Plano de Trabalho?
Ndo.

Referéncia: art. 56 foi revogado.

Do monitoramento e da avalia¢do das parcerias

Havera monitoramento da execugdo do termo de colaboragdo ou termo de fomento?
Sim. A administracdo publica promoverd o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do
objeto da parceria.

Referéncia: art. 58

O 6rgdo podera valer-se do apoio técnico de terceiros (peritos) delegar competéncia ou fir-
mar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem préximos ao local de aplicacdo dos re-
cursos?

Sim. Para a implementagdo do disposto no caput, a administracdo publica poderd valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que
se situem proximos ao local de aplicagcdo dos recursos.

Referéncia: art. 58, §1°

Administra¢do Publica poderd fazer pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios?

Sim. Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a Administracdo Publica realizard, sem-
pre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos pac-
tuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades definidas.

Referéncia: art. 58, §2°.

Ainda, a Administracdo Publica poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar compe-
téncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades que se situem préoximos ao local de aplicagdo
dos recursos.

Referéncia: art. 58, §3°

Como serd formalizado o monitoramento?

A administracdo publica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante termo de colabora¢do ou termo de fomento e o submeterd & comissdo de mo-

®
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nitoramento e avalia¢do designada, que o homologard, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizacdo da sociedade civil.

Referéncia: art. 59.

Quais os requisitos do relatério técnico de monitoramento e avalia¢do da parceria?

. Descricdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

. andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio
social obtido em razdo da execu¢do do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

. valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;

. andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizacdo da
sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas
e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;

. andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no dmbito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusées e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

E parcerias financiadas com recursos de fundos especificos?

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a
avaliacdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta
Lei.

Referéncia: art. 59, § 2°.

Além do 6rgdo com o qual a OSC firmou a parceria, pode haver outras formas de

controle e monitoramento?

Sim. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administracdo Publica e pelos 6rgdos de controle, a exe-
cucdo da parceria poderd ser acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das
areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada esfera de governo.

Referéncia: art. 60.

Além dos Conselhos, a sociedade, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas podem exercer
o controle, visto que se trata de uso de recurso publico para perseguir a consecucdo de finalidade
publica.

Do Gestor da Parceria

Quem é o gestor?

E o0 agente publico responsadvel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de cola-
boracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunica¢do, com
poderes de controle e fiscalizacdo;

Referéncia: art. 2° VI.

Quais sdo os poderes do gestor?
O gestor tem poderes de controle e fiscalizagdo

Quais as obrigacdes do gestor?

. Acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

. informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo
dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

. emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, levando em con-
sideracdo o conteudo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o

art. 59;
®
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. disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de moni-
toramento e avaliagdo.

Referéncia: art. 61.

Quais medidas podem ser adotadas unilateralmente pela Administra¢do Publica nos casos

de ndo execuc¢do ou md execucdo por culpa da organiza¢do da sociedade civil?

. Visando assegurar a execucdo do objeto da parceria a Administra¢do Publica pode:

. retomar os bens publicos em poder da organizacdo da sociedade civil parceira, qualquer
que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

. assumir a responsabilidade pela execu¢do do restante do objeto previsto no plano de tra-
balho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser consi-
derado na prestacdo de contas o que foi executado pela organizacdo da sociedade civil até
o momento em que a administracdo assumiu essas responsabilidades.

Referéncia: art. 62, 1 e Il.
Essas medidas devem ser comunicadas pelo gestor ao administrador publico.

Referéncia: art. 62, § Unico.

Da prestacdo de contas

Como a OSC devera prestar contas?
A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas na Lei, além de prazos
e normas de elaborac¢do constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

v

b

Referéncia: art. 63.

A lei determina que a Administracdo Publica fornegca manuais especificos as organiza¢des da
sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a simplificacéo e a
racionaliza¢do dos procedimentos.

Referéncia: art. 63, § 1°

O que deverd conter a prestacdo de contas?

A prestacdo de contas apresentada pela OSC deverd conter elementos que permitam ao gestor
da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas
e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

Referéncia: art. 64.
Qual é o prazo para a OSC prestar contas?
A organizagdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicacdo dos recursos rece-

bidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada
exercicio, se a duracdo da parceria exceder um ano. O prazo é de até 90 dias e serd

@
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serd estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da parceria.
Referéncia: art. 69

E, nas parcerias cuja duracdo exceda um ano, é obrigatdria a prestacdo de contas ao término
de cada exercicio.

Referéncia: Art. 49.

Pode haver prorrogacdo do prazo para se prestar contas?

o1 12 1

O prazo de 90 dias poderd ser prorrogado por mais 30 dias, desde que fundamentado.

Referéncia: art.69, §4°.

A prestacdo de contas pode ser acessada por terceiros?

Sim. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-Go em plataforma ele-
trénica, permitindo a visualiza¢do por qualquer interessado.

Referéncia: art. 65.

O que serd objeto de andlise na prestacdo de contas?

A prestacdo de contas relativa a execugdo do termo de colabora¢do ou de fomento dar-se-a
mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art.
22, além dos seguintes relatérios:

. Relatdrio de execucdo do objeto, elaborado pela organiza¢do da sociedade civil, contendo

as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancados;

@
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. Relatdrio de execugdo financeira do termo de colabora¢do ou do termo de fomento, com
a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a exe-
cucdo do objeto, na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
plano de trabalho.

Referéncia: art.66, l e Il.

Além dos relatérios acima, a administracdo publica deverd considerar ainda em sua andlise os
seguintes relatérios elaborados internamente, quando houver:

. relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a execugdo da parcerig;

. relatério técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo de monito-
ramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcan¢ados durante a execu¢do do termo de colaboracdo ou de fomento.

Referéncia: art.66.

A quem compete emitir parecer técnico de andlise de prestac¢do de contas da parceria cele-
brada?
Compete ao gestor. (art. 67)

No caso de prestacdo de contas Unica, o gestor emitird parecer técnico conclusivo para fins de
avaliagdo do cumprimento do objeto.

Referéncia: 67, §1°

Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organiza¢do da sociedade civil deverd apresentar
prestacdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das
metas do objeto.

Referéncia: 67, §2°

Para fins de avalia¢do quanto a eficdcia e efetividade das agées em execu¢do ou que ja fo-
ram realizadas, o que os pareceres técnicos deverdo, obrigatoriamente, mencionar?

Deverdo, impreterivelmente, mencionar:

. os resultados ja alcancados e seus beneficios;

. os impactos econémicos ou sociais;

. o grau de satisfagdo do publico-alvo;

. a possibilidade de sustentabilidade das acdes apds a conclusdo do objeto pactuado.

Referéncia: art. 67, § 4o.

Os documentos incluidos pela entidade na plataforma eletrénica serdo considerados origi-
nais para os efeitos de prestacdo de contas?
Sim, desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagdo digital.

Referéncia: art.68

Por quanto tempo as OSCs devem manter sob sua guarda os documentos relativos a parce-
ria e respectiva presta¢do de contas?

Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Util subsequente ao da prestacdo de contas,
a entidade deve manter em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestacdo de
contas.

Referéncia: art. 68, § Unico.
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Dos prazos para a presta¢do de contas

Qual prazo a OSC dispoe para prestar as contas?

A organizagdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicagdo dos recursos rece-
bidos no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada
exercicio, se a durag¢do da parceria exceder um ano. O prazo serd fixado de acordo com a comple-
xidade do objeto da parceria.

Referéncia: art. 69, §1o.

A partir de quando inicia a contagem do prazo?
A partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio.
Referéncia: art. 69.

O prazo vai constar do instrumento de parceria (termo de colaboracdo ou termo de fomen-
to)?
Sim.

O instrumento de parceria poderad exigir prestacdo de contas parciais?
Sim. A administracdo Publica poder promover a instaura¢do de tomada de contas especial an-
tes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execuc¢do do objeto.

Referéncia: art. 69, §2o0.

Pode haver prorrogacdo de prazo?
Sim, desde que devidamente justificado e autorizado pela Administracdo Publica pode ser pror-
rogado por até 30 (trinta) dias.

Referéncia: art.69, § 4o.

Como sera a manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela Administracdo Pu-
blica?

A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela administra¢do publica observard
os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

. Aprovacdo da prestacdo de contas;

. aprovacgdo da prestacdo de contas com ressalvas;

. ourejeicdo da prestacdo de contas e determinagdo de imediata instaura¢do de tomada de

contas especial.

Prestacdo de contas aprovadas com ressalvas ou rejeitadas poderdo ser registradas e divul-
gadas na internet para acesso publico?

As impropriedades que deram causa a rejei¢do da prestacdo de contas serdo registradas em
plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser levadas em considera¢do por ocasido da
assinatura de futuras parcerias com a administragdo publica.

Referéncia: art. 69, §60.
Constatada uma irregularidade a OSC tera prazo para corrigir?
Sim. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, serd concedido prazo para

a OSC sanar a irregularidade e cumprir a obrigagdo. (art. 70) no prazo maximo de 45 dias .

Referéncia: art. 70, §1o.
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O que acontece se a OSC ndo cumprir a diligéncia?
Serdo adotadas providencias para a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quan-
tificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento.

Referéncia: art. 70, §20.

A Administracdo Publica dispoe de prazo para se manifestar sobre a prestacdo de contas?

A administracdo publica apreciard a prestacdo final de contas apresentada, no prazo de até
cento e cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por

ela determinada, prorrogdvel justificadamente por igual periodo.

O que acontece se a Administracdo Publica ndo cumprir o prazo?

O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas tenham sido aprecia-
das ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacdo a que se adotem
medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos
cofres publicos;

Nos casos em que ndo for constatado dolo da organiza¢do da sociedade civil ou de seus pre-
postos, sem prejuizo da atualizagdo monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que
foi ultimada a aprecia¢do pela administragdo publica.

Referéncia: art. 71, l e Il

Como serdo avaliadas as prestacdes de contas?
As prestacoes de contas serdo avaliadas:

. regulares;
. regulares com ressalva;
. irregulares.

Referéncia: art. 72.

Quando serdo consideradas regulares?
Quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabe-
lecidos no plano de trabalho.

Referéncia: art. 72, I.

Quando serdo consideradas regulares com ressalva?

Quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resul-
te em dano ao erdrio.

Referéncia: art. 72, Il.

Quando serdo consideradas irregulares?

Quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
. Omissdo no dever de prestar contas;
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. descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
. dano ao erdrio decorente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
. desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Referéncia: art. 72, Ill.

Qual é a autoridade responsdvel pela decisdo sobre a aprovacdo da prestacdo de contas?

O administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovacdo da prestacdo de contas ou
por omissdo em relagdo a andlise de seu conteldo, levando em consideracdo, no primeiro caso,
os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegagdo.

Referéncia: art. 72, §1°

Das Penalidades pela execu¢do em desacordo com o plano de trabalho

A OSC podera sofrer alguma penalidade pela execug¢do da parceria em desacordo com o
Plano de Trabalho?

Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e
da legislagdo especifica, a administracdo publica poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a orga-
nizacdo da sociedade civil as seguintes san¢des:

adverténcia;

. suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento de cele-
brar parceria ou contrato com érgdos e entidades da esfera de governo da administra¢do
publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

. declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria
ou contrato com érgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organiza-
¢do da sociedade civil ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso II.

Referéncia: art. 73.

Quem fara a declaragdo de inidoneidade?

A penalidade de suspensdo e declaracdo de inidoneidade é de competéncia exclusiva de Mi-
nistro de Estado ou de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apds dois anos de aplicacdo da penalidade.
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Da Improbidade Administrativa

O que é improbidade administrativa? .

E ato que ndo corresponde a probidade administrativa. A luz de abalizada doutrina: “A probida-
de administrativa é uma forma de moralidade administrativa que mereceu considerac¢do especial da
Constitui¢do, que pune o improbo com a suspensdo de direitos politicos (art. 37, §40). A probidade
administrativa consiste no dever de o funciondrio servir a Administragdo com honestidade, proce-
dendo no exercicio das suas fung¢bes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O desrespeito a esse dever é que ca-
racteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A
improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente
vantagem ao improbo ou a outrem(...).” in José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo, 24a ed., SGo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n° 8249 de 02 de Junho de 1992) se aplica as par-
cerias firmadas com base no MROSC?

Sim, para ambas as partes, tanto para os agentes publicos como para as OSCs, cf. Artigo To:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra
a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimoénio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo
publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Quais atos sdo considerados como improbidade administrativa?

Os atos de improbidade sdo divididos em trés espécies:

. Atos que causem o enriquecimento ilicito;

. atos que causem prejuizo ao erdrio;

. atos que atentem contra os principios da Administra¢do Publica (todos os principios, ndo
somente os previstos no MROSC).

Quais sdo os atos que implicam em enriquecimento ilicito?

Os atos que implicam enriquecimento ilicito, segundo previsdo legal, sdo:

. Receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou imdvel, ou qualquer outra van-
tagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por agdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

. perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas
no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

. perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienag¢do, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior
ao valor de mercado;

. utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, mdquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades menciona-
das no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de

. servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

. receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a ex-
ploracdo ou a prdtica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

. receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer decla-
racdo falsa sobre medi¢do ou avaliagGo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens for-
necidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° da lei;

. adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo pu-
blica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolu¢do do patrimoénio
ou a renda do agente publico;

. aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
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pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;
perceber vantagem econdmica para intermediar a libera¢do ou aplicacdo de verba publica
de qualquer natureza;

receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declara¢do a que esteja obrigado;

incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores inte-
grantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da lei;

usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimo-
nial das entidades mencionadas no art. 1° da lei.

Quais sdo os atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio?

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer a¢do ou omis-
sdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres:

facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patri-
monial das entidades mencionadas no art. 1° da lei;

permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem

observancia das formalidades legais e regulamentares aplicdveis a espécie;

permitir ou facilitar a alienag¢do, permuta ou loca¢do de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° da lei, ou ainda a

permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou loca¢@o de bem ou servigo por prego superior
ao de mercado;

realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parce-
rias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente;

ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacdo do patriménio publico;

liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou contribuir de
qualquer forma para a sua aplicacdo irregular;

permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, mdquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigcos publi-
cos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagdo orcamen-
taria, ou sem observar as formalidades previstas na lei;

facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimonio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a ob-
servancia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;

permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela Administragcdo Publica a entidade privada mediante
celebrac@o de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

celebrar parcerias da Administragcdo Publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

frustrar a licitude de processo seletivo para celebra¢do de parcerias da Administra¢do Pu-
blica com entidades privadas ou dispensd-lo indevidamente;

agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e andlise das prestagdes de contas de
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parcerias firmadas pela Administragcdo Publica com entidades privadas;

. liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragdo Publica com entidades privadas
sem a estrita observancia das normas pertinentes ou contribuir de qualquer forma para a
sua aplicagdo irregular”

Quais sdo os atos de improbidade administrativo que atentam contra os principios da Ad-

ministra¢do Publica?

. praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

. retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

. revelar fato ou circunst@ncia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva per-
manecer em segredo;

. negar publicidade aos atos oficiais;

. frustrar a licitude de concurso publico;

. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulga-
cdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servico.

. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporag¢do, ao patriménio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administracdo Publica a entidades privadas

. mediante celebrac@o de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regula-
mentares aplicdveis a espécie;

. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela Administracdo Publica a entidade privada mediante
celebracd@o de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

. celebrar parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

. frustrar a licitude de processo seletivo para celebra¢do de parcerias da Administra¢do Pu-
blica com entidades privadas ou dispensd-lo indevidamente;

. agir negligentemente na celebragdo, fiscalizacdo e andlise das prestagdes de contas de
parcerias firmadas pela Administragcdo Publica com entidades privadas;

. liberar recursos de parcerias firmadas pela Administra¢do Publica com entidades privadas
sem a estrita

. observancia das normas pertinentes ou contribuir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular.”

Quais sdo as penalidades para quem pratica ato de improbidade administrativa?
As penalidades para quem pratica ato de improbidade administrativa estdo previstas no artigo
12 da Lei 8429/92. Confira:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis € administrativas previstas na legisla-
¢do especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo da
LEI N° 12.120/15.12.2009)

I - Na hipdtese do art. 99 perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patri-
monial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - Na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acresci-
dos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

MROSC ABRIL 2016.indd 34

o
®

27/04/16 07:20 ‘



MROSC ABRIL 2016.indd 35

111 - Na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Atos que causam enriquecimento ilicito:

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contra-
tar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de
dez anos;

Atos que causam prejuizo ao erdrio:

Ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
ménio, se concorrer esta circunstdncia, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo
prazo de cinco anos;

Atos que atentem contra os principios da Administracdo Publica:

Ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remunera¢do
percebida pelo agente e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Pdgina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre o MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DqTZShCHmxY

Cerimonia de sanc¢do presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfLO6g&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJ4NYRg

Secdo do MROSC no site da Secretaria-Geral
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc
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